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अ�याय-2 

नी�त, योजना और �ौ]यो6गक� का चयन 

2.1 नी�तगत ढांचा 

नी(त, �स�ांतM क? एक सोची समझी Gणाल� है जो (नण�यM का माग�दश�न करने और 

तक� संगत प"रणाम Gा{त करने के �लए है। नी(त आशय का एक Fववरण कथन है 

और एक G5�या या Gोटोकॉल के eप म� लागू 5कया जाता है। नी(तयां P यिAत(न; ठ 

और वN तु(न; ठ दोनM (नण�य लेने म� सहायता कर सकती हJ। नी(तयां आमतौर पर उन 

(नण�यM के साथ व"र;ठ Gबंधन क? सहायता करती हJ जो कई कारकM के सापे< गुणM 

पर आधा"रत होती है और प"रणामNवeप आमतौर पर (न;प< पर�<ण करना क�ठन 

होता है। 

भारत सरकार न,े रा;	�य शहर� प"रवहन नी(त का अनुमोदन (अGैल 2006) 5कया, 

जो 5क अ�य बातM के अनुeप एक?कृत भू�म उपयोग और प"रवहन योजना, 

साव�ज(नक प"रवहन के अ&धकतम उपयोग, या=ा के गैर-मोटर चा�लत साधनM और 

Nव�छ GौBयो&ग5कयM के उपयोग को बढ़ावा देने का Gयास करती है। इसम� क� h 

सरकार Bवारा FवEतीय सहायता साव�ज(नक प"रवहन म� (नवेश; गैर-मोटर चा�लत मोड 

के अ&धकतम उपयोग के �लए बु(नयाद� ढांचा; Gदश�नाEमक पायलट प"रयोजनाओ ं

तथा पा5क� ग सुFवधाओं के (नमा�ण के �लए Gदान क? जाती है। तदनुसार, शहर� 

Fवकास मं=ालय (एमओयूडी) Bवारा देश भर म� मे	ो (नगमM के GमुखM को जन 

प"रवहन GNतावM के �लए डीपीआर के मू�यांकन के साथ-साथ तैयार करने के �लए 

�दशा-(नद|शM का एक-समान सेट प"रचा�लत (नव` बर 2006) 5कया गया था। 

भारत सरकार Bवारा चरण-III एमआरट�एस प"रयोजना के �लए जार� संN वीकृत प=M 

के अनुसार, �द�ल� के भीतर कॉ"रडोर के �लए भारत सरकार और �द�ल� सरकार 

Bवारा 50:50 का समान योगदान 5कया जाना था। �द�ल� म� भू�म के अ&धkहण और 

क� h�य करM के प"रचालन के �लए, भारत सरकार और �द�ल� सरकार Bवारा अधीनNथ 

ऋण Gदान 5कया गया था। इसके अलावा, प"रयोजना लागत का 4.5 G(तशत संपिEत 

Fवकास से राजNव अिज�त करके FवEत पोFषत 5कया जाना था और लगभग 

40 G(तशत प"रयोजना लागत का FवEतपोषण भारत सरकार Bवारा "रयायती दरM पर 

जापान अतंरा�;	�य सहयोग एज�सी (जेआईसीए) से मूल ऋण के माKयम से 5कया 
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जाना था और इसे सहायता के माKयम से पास � ूअ�सNट�स12 के eप म� डीएमआरसी 

को हNतांत"रत 5कया गया है। 

एनसीआर म� �द�ल� से बाहर के कॉ"रडोर के �लए, पूर� प"रयोजना लागत (चल Nटॉक 

को छोड़कर, िजसे डीएमआरसी Bवारा अपने आंत"रक उपाज�न के माKयम से खर�दा 

जाना है) को संबं&धत रा~य सरकार और भारत सरकार Bवारा 80:20 के अनुपात म� 

FवEतपोFषत 5कया जाता है। एनसीआर म�, भू�म (नशु�क Gदान क? जाती है जब5क 

रा~य करM को वहन करने के �लए संबं&धत रा~य सरकारM Bवारा अधीनNथ ऋण 

Gदान 5कया जाता है। इसके अलावा एनसीआर FवN तार प"रयोजनाओं म� लोन से 

FवEतपोषण नह�ं होता है। 

लेखापर�<ा ने चार कॉ"रडोर वाल� Gारं�भक चरण-III प"रयोजनाओं और नौ FवNतार 

कॉ"रडोर के अनुमोदन क? समी<ा क? ता5क यह (नधा�रण 5कया जा सके 5क Aया 

Gभावी योजना लागू थी और (न`न�लgखत पैराओं म� सामने आई Fवसंग(तयM का 

अवलोकन 5कया गया था। 

2.1.1 चरण-III के डीपीआर म� +व3तपोषण के तर(के राd,(य शहर( प�रवहन नी�त 

2006 के �ावधानU के अनुसार नह(ं थे 

रा;	�य शहर� प"रवहन नी(त म� यह (नधा�"रत 5कया गया है 5क Fवशषे Gयोजन 

माK यम के तं= के माKयम से NथाFपत क? जा रह� मे	ो रेल प"रयोजनाओं म� क� h 

सरकार भू�म और पुनवा�स और पुन:N थापना क? लागत को छोड़कर प"रयोजना क? 

पूंजीगत लागत (इिAवट�, अधीनNथ ऋण और अनुदान आ�द स�हत,) के 20 G(तशत 

के अधीन इिAवट� या एक समय का P यवहाय�ता अतंराल FवEतपोषण (वीजीएफ) के 

eप म� FवEतीय सहायता Gदान करेगी। डीएमआरसी ने चरण-III कॉ"रडोर और 

एनसीआर शहरM तक मे	ो के FवNतार के �लए डीपीआर तैयार क?। भारत सरकार क? 

ओर से जार� संN वीकृ(त आदेशM से पता चला है 5क Bवारका-नजफगढ़, मंुडका-

बहादरुगढ़ और बदरपुर-फर�दाबाद कॉ"रडोर के डीपीआर म� अनुमा(नत FवEतपोषण के 

तर�के प"रयोजना लागत क? (नधा�"रत सीमा 20 G(तशत से 18 G(तशत, 6 G(तशत 

और 8 G(तशत �मश: तक अ&धक था। इसके प"रणामNवeप भारत सरकार Bवारा 

Bवारका-नजफगढ़, मंुडका-बहादरुगढ़ और बदरपुर-फर�दाबाद कॉ"रडोर के �लए �मशः 

                                                           

12 पास uू अ)स"ट�स एक ऐसा तं< है िजसके मा�यम से भारत सरकार जेआईसीए से जापानी येन 
(जेपीवाई) म� ऋण �ाcत करती है और इसे xपये के संदभ7 म� डीएमआरसी को भेजती है। 
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`165.92 करोड़, `98.82 करोड़ और `156.6 करोड़ का अ(त"रAत योगदान �दया 

गया। 

इस Gकार डीपीआर म� डीएमआरसी क? FवE त पोषण योजना रा;	�य शहर� प"रवहन 

नी(त, 2006 का उ�लंघन थी। 

चाट7 2.1:  

राd,(य शहर( प�रवहन नी�त के +वचलन म� +व3तपोषण के तर(के 

 

मं=ालय/ डीएमआरसी ने एि�जट कां�� स (11 जनवर� 2021) म� रा;	�य शहर� प"रवहन 

नी(त 2006 के अनुसार FवEतपोषण के तर�के को लागू करने पर सहम(त जताई है। 

2.1.2 कॉ�रडोर के अनुमोदन के )लए +व3तीय आंत�रक ��तफल दर मापदंड म� 

+वसंग�त  

अगNत 2013 म�, एमओयूडी ने (नद|श �दया 5क एमआरट�एस प"रयोजनाओं म� (नवेश 

के G(तफल13 क? FवEतीय आंत"रक G(तफल दर भारत सरकार के Fवचार के �लए आठ 

G(तशत या उससे अ&धक होनी चा�हए। इस प"रप= (अगNत 2013) से पहले, 

अनुमोदन के �लए FवEतीय आंत"रक G(तफल दर क? कोई �यूनतम मानदंड नह�ं थी। 

तदनुसार, एमओयूडी ने अगNत 2013 के बाद तैयार 5कए गए सभी डीपीआर म� 

                                                           

13 एक आय सजृन प�रयोजना के �नवेश पर +व3तीय ��तफल को मापने के )लए एक सकेंतक और 
�नवेश �नण7य लेने के )लए उपयोग Rकया जाता है 
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संशोधन के (नद|श �दए ता5क FवEतीय आंत"रक G(तफल दर के आठ G(तशत के 

मानदंडM का अनुपालन 5कया जा सके।  

इसके अनुपालन म�, (i) �दलशाद गाड�न से गािजयाबाद, नई बस अlडा, (ii) नोएडा 

�सट� स�टर से नोएडा सेAटर-62, (iii) का�लदं� कंुज से बॉट(नकल गाड�न, 

(iv) वाईएमसीए चौक (फर�दाबाद) से ब�लभगढ़ कॉ"रडोर क? डीपीआर को संशो&धत 

5कया (अAटूबर/ �दसंबर14 2014 तक) और उ�च FवEतीय आंत"रक G(तफल दर 

�मश: 12.23 G(तशत 8.63 G(तशत, 9.85 G(तशत और 11.01 G(तशत क? गणना 

क? गई, जब5क पहले FवEतीय आंत"रक G(तफल दर �मश: 4.02 G(तशत, 

2.03 G(तशत, 1.11 G(तशत और 4.50 G(तशत थी।  

इस संबंध म�, लेखापर�<ा ने पाया 5क: 

(i) अगNत 2013 से पहले संN वीकृ(त सभी कॉ"रडोर/ खडंM के FवEतीय आंत"रक 

G(तफल दर �शव Fवहार और बदरपुर-फर�दाबाद FवN तार को छोड़कर िजसम�  

�मशः `755 करोड़ और `798 करोड़ का नकाराEमक G(तफल, 0.08 G(तशत स े

6.06 G(तशत क? सीमा म� थी।  

(ii) पूव� संशो&धत डीपीआर15 म�, `10 से `44 (`1 से `3 के अतंर के साथ) तक 

15 5कराया NलैबM पर Fवचार 5कया गया था, जब5क संशो&धत डीपीआर म� `10 से 

`60 (`10 के गुणकM म�) तक 7 5कराया NलैबM पर Fवचार 5कया गया था। उदाहरण 

के �लए, पूव� संशो&धत डीपीआर म�, 6 5कमी से 12 5कमी क? दरू� के �लए `19 स े

`24 के 5कराए NलैबM पर Fवचार 5कया गया था, जब5क, इसी दरू� के �लए संशो&धत 

डीपीआर म�, `30 के 5कराए पर Fवचार 5कया गया था। प"रणामNवeप, �मशः 

�दलशाद गाड�न से गािजयाबाद, नोएडा �सट� स�टर से नोएडा सेAटर-62, का�लदं� कंुज 

से बॉट(नकल गाड�न म� 5कराया से Gा{त राजNव16 म� `9,443 करोड़ से बढ़कर 

`19,928 करोड़ (111 G(तशत वFृ�), `5,327 करोड़ से `12,624 करोड़ 

(137 G(तशत वFृ�) `2,573 करोड़ से `7,066 करोड़ (175 G(तशत क? वFृ�) हुईl 

फर�दाबाद से ब�लभगढ खडं क? पुव� संशो&धत डीपीआर (जनवर� 2013) के मामले म�, 

                                                           

14 वाईएमसीए चौक (फर(दाबाद) से ब&लभगढ़ 
15 %दलशाद गाड7न से गािजयाबाद, नोएडा )सट( स�टर से नोएडा सेfटर-62, का)लदं( कंुज से बॉट�नकल 

गाड7न और फर(दाबाद से ब&लभगढ़ 

16 Rकराया से �ाcत राज"व याp<यU से टोकन और "माट7काड7 क� pबF� के मा�यम से एक< Rकया 
गया राज"व है  
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GEयेक दो वष� के �लए 7.5 G(तशत के दर क? वFृ� के साथ `11 से `40 क? सीमा 

तक 15 5कराया Nलैvस पर Fवचार 5कया गया था l हालां5क, डीपीआर को संशो&धत 

(�दसंबर 2014) करते हुए, GEयेक दो वष� के �लए G(तशत के दर क? वFृ� के साथ 

`14 से `52 क? सीमा तक 15 5कराया Nलैvस पर Fवचार 5कया गया था, िजसके 

प"रणामNवeप, 5कराया से Gा{त राजNव म� `2,578 करोड़ से `6,559 करोड़ 

(154 G(तशत वFृ�) क? वFृ� हुईl  

(iii) डीएमआरसी ने नजफगढ़-ढांसा बस NटJड क? Pयवहाय�ता "रपोट� तैयार 

(�दसंबर 2014) क?, ले5कन 3.4 G(तशत क? FवEतीय आतं"रक G(तफल दर को 

संशो&धत नह�ं 5कया जो आठ G(तशत के ब�चमाक�  से कम था और 5फर भी इसे एक 

Pयवहाय� कॉ"रडोर के eप म� �सफा"रश क? गई थी। तीसरे 5कराया (नधा�रण स�म(त 

Bवारा अनुशं�सत 5कराया Nलैब पर हर दो साल के बाद 15 G(तशत क? वFृ� पर 

Fवचार करने के बाद FवEतीय आतं"रक G(तफल दर क? गणना क? गई थी। चौथी 

5कराया (नधा�रण स�म(त ने अपनी "रपोट� (�सतंबर 2016) म� डीएमआरसी को सुझाव 

�दया था 5क अगर (नवेश पर कोई G(तफल नह�ं �दया जाना है तो प"रयोजना क? 

Pयवहाय�ता पर Fवचार करने के �लए ऋण क? अदायगी को Kयान म� रखा जाना है। 

लेखापर�<ा म� यह भी देखा गया 5क जेआईसीए ऋण क? Gभावी vयाज दर (Fवदेशी 

मुhा म� उतार-चढ़ाव जोgखम पर Fवचार करने के बाद) 5.20 G(तशत थी। इस�लए, 

5.20 G(तशत क? Gभावी vयाज दर क? तुलना म� 3.4 G(तशत क? कम FवEतीय 

आंत"रक G(तफल दर को Kयान म� रखते हुए अन&ुचत था। 

(iv) प"रणामNवeप, अगNत 2013 से फरवर� 2019 तक संN वीकृत पांच कॉ"रडोर17 

क? FवEतीय आंत"रक G(तफल दर नजफगढ़-ढांसा बस NटJड (3.4 G(तशत) को छोड़कर 

8.63 G(तशत से 12.23 G(तशत के दायरे म� थी, जैसा 5क अनुलoनक-II म� 

वgण�त है। 

इस Gकार, चरण-III के �लए GNताFवत 13 कॉ"रडोर म� से, डीएमआरसी ने नकाराEमक 

FवEतीय आंत"रक G(तफल दर के साथ दो FवEतीय अPयवहाय� कॉ"रडोर18 क? �सफा"रश 

क? थी और एक कॉ"रडोर यानी नजफगढ़-ढांसा बस NटJड FवNतार को 8 G(तशत के 

ब�चमाक�  से कम FवEतीय आंत"रक G(तफल दर के साथ अनुमोदन द� गई। चार 

                                                           

17  अनुलoनक-II म� Fमांक 9 से 13म� उि&ल{खत कॉ�रडोर 

18 मौजपुर-)शव +वहार और बदरपरु-फर(दाबाद 
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कॉ"रडोर19 म� FवEतीय आंत"रक G(तफल दर को 8 G(तशत के ब�चमाक�  को पूरा करन े

के �लए बढ़ाया गया था, िजसे बढे हुए 5कराया से Gा{त राजNव को Kयान म� रखत े

हुए बढ़ाया गया था। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार और डीएमआरसी न े GEयुEतर �दया (जनवर� 2021 और 

जुलाई 2020) 5क:  

•••• मंo=यM के समूह ने �शवFवहार FवNतार के �लए (नद|श (अगNत 2011) �दया 

था। तदनुसार, कम या=ी-संLया के बावजूद GNताव तैयार 5कया गया और सरकार को 

GNतुत 5कया गया। 

•••• तीसर� 5कराया (नधा�रण स�म(त Bवारा अनुशं�सत 15 Nलैब वाले 5कराया Nलैब 

~यादातर Fवषम आंकड़M म� थे और NटेशनM पर याo=यM को खलेु पैसे/ छु�े/ रेजगार� 

देने म� काफ? समNयाएं पैदा हु�। तदनुसार, सात NलैबM के साथ नए 5कराया ढांच ेको 

संशो&धत डीपीआर म� शा�मल 5कया गया था। 

•••• भारत सरकार ने माना 5क आठ G(तशत क? FवEतीय आंत"रक G(तफल दर को 

Gा{त करना सामा�य eप से क�ठन होता है और बाद म� FवEतीय आंत"रक G(तफल 

दर क? आवTयकता को समा{त कर �दया गया है और मे	ो नी(त 2017 म� आ&थ�क 

आंत"रक G(तफल दर G(तफल20 को बदल �दया गया है। डीएमआरसी न ेलेखापर�<ा 

से सहम(त जताई 5क इस तरह क? तुलना के �लए Fव(नमय म� उतार-चढ़ाव स�हत 

vयाज दर को उBघतृ 5कया जाना चा�हए था। हालां5क, इस मामले म�, इिAवट� और 

अधीनNथ ऋण के eप म� शषे रा�श के साथ ऋण रा�श केवल 38.32 G(तशत थी। 

इस�लए, प"रयोजना लागत पर 3.4 G(तशत क? FवEतीय आंत"रक G(तफल दर न े

ऋण घटक पर 8.87 G(तशत क? vयाज दर तक भी अपनी Pयवहाय�ता NथाFपत क?।  

मं=ालय/ �द�ल� सरकार/ डीएमआरसी का GEयुEतर Nवीकाय� नह�ं है AयM5क 

नकाराEमक और कम FवEतीय आंत"रक G(तफल दर वाले डीपीआर को अनुमोदन देने 

से डीएमआरसी को प"रचालन म� हा(न होगी और सरकार� खजाने/ करदाता के पैसे पर 

अ(त"रAत बोझ पड़गेा। G(तफल क? दर क? तुलना पूंजी क? भा"रत औसत लागत 

यानी उधार �दए गए (न&ध और इिAवट� से क? जानी चा�हए। डीएमआरसी को 
                                                           

19 %दलशाद गाड7न से गािजयाबाद, नोएडा )सट( स�टर से नोएडा सेfटर-62, का)लदं( कंुज से बॉट�नकल 
गाड7न और फर(दाबाद से ब&लभगढ़ 

20  �रटन7 क� आ6थ7क आंत�रक दर वह छूट दर है िजस पर �रयायती शु} लाभ (राज"व-लागत) शूMय 
के बराबर होता है। यह �नवेश से +व3तीय और गैर-+व3तीय लाभU क� मा<ा �नधा7�रत करता है। 
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Gच�लत वFृ� के साथ डीपीआर तैयार करने के समय मौजूद 5कराए के आधार पर 

FवEतीय आंत"रक G(तफल दर क? गणना के �लए यथाथ�वाद� और वNतु(न;ठ 

मा�यताओं के साथ डीपीआर तैयार करनी चा�हए थी। संशो&धत डीपीआर 

(अAटूबर 2014) म� सात NलैबM के साथ नए 5कराया ढांच ेको शा�मल करने के संबंध 

म� डीएमआरसी का GEयुEतर तक� संगत नह�ं है AयM5क वाईएमसीए चौक से ब�लभगढ़ 

(�दसंबर 2014) के �लए संशो&धत डीपीआर के मामले म� डीएमआरसी ने 15 NलैबM 

पर Fवचार करना जार� रखा। इसके अलावा, लेखापर�<ा ने यह भी देखा 5क वत�मान 

म� 70 G(तशत (लगभग) या=ी Nमाट� काड� का उपयोग करते हJ, जहां छु�े करवाने क? 

आवTयकता काफ? हद तक कम है। 

2.1.3 डीएमआरसी ]वारा +व)भMन नी�तयU को तैयार न करना 

नी(तयां ऐसी N थायी योजनाएं हJ जो (नण�य लेने के �लए �दशा-(नद|श Gदान करती हJ। 

यह उन सीमाओं या दायरM को NथाFपत करता है िजनके भीतर (नण�य �लए जाने हJ। 

लागत अनुमानM क? तयैार� म� डीएमआरसी Bवारा, माग} के चयन और संशोधन पर 

(नण�य लेने, इंटर च�ज NटेशनM के बीच दरू� आ�द के बारे म� अपनाई गई Fव�भ�न 

नी(तयM/ G5�याओं/ Gथाओं क? तकनीक? सलाहकार (आईआईट� �द�ल�) के साथ 

लेखापर�<ा Bवारा समी<ा क? गई है और (न`न�लgखत पाया गया है:  

(i) वै�ा(नक तर�के से आगामी प"रयोजना क? लागत का अनुमान करने के �लए 

डीएमआरसी म� कोई Gोटोकॉल नह�ं है। बि�क, डीएमआरसी 'समान प"रयोजना' के 

आधार पर लागत अनुमान के PयुEप�न क? अवधारणा का उपयोग करता है। इसके 

अलावा, मू�य �भ�नता खडं फामू�ले म� गुणांक सभी Gकार क? प"रयोजनाओं म� समान 

eप से लागू 5कए जाते हJ, भले ह� वे kेड पर, भू�मगत या ए�लवेटेड हो।  

डीएमआरसी ने इस अवलोकन को Nवीकार करते हुए बताया 5क चरण-IV अनुबंधओं 

म�, अनुबंधओं म� उपलvध मू�य �भ�नता खडं फामू�ले के आधार पर अ(ंतम संN वीकृ(त 

दरM को बढ़ाकर अनुमान तैयार 5कए जा रहे हJ।  

(ii) kेड पर या भू�मगत, ए�लवेटेड कॉ"रडोर के Gकार के चयन को लेकर कोई 

अनुमो�दत नी(त नह�ं है।  

डीएमआरसी ने उEतर �दया 5क सड़क के राNते के दायीं ओर, सड़क पर यातायात और 

<े= म� भारतीय पुरातEव सव|<ण NमारकM, इलाकM िजसम� से कॉ"रडोर गुजरता है, जैस े

अ�य कारकM के आधार पर संरेखण सु(निTचत 5कया जाता है।  
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डीएमआरसी को एक नी(तगत दNतावेज तैयार करने क? जeरत है, िजसम� Nप;ट eप 

से उन प"रिNथ(तयM का संकेत देना िजनके तहत बताई गई नी(तयM से Fवचलन क? 

अनुम(त है। 

(iii) भू�मगत संरचनाओं का (नमा�ण करते समय Nवीकाय� भूजल को कम21 करन े

क? कोई अनुमो�दत नी(त नह�ं है िजसके अभाव म� (नण�य PयिAतपरक होते हJ और 

हमेशा उपयुAत समाधान नह�ं हो सकते हJ।  

डीएमआरसी ने इस मुnे पर Fवशषे जवाब नह�ं �दया। 

(iv) दो NटेशनM के बीच इंटरच�ज सुFवधा Gदान करने के �लए कोई अनुमो�दत नी(त 

नह�ं है। उदाहरण के �लए, धौला कुआं-दगुा� बाई देशमुख साउथ कJ पस इंटरच�ज 

(1.2 5कमी लंबाई) का (नमा�ण `5.25 करोड़ के डीपीआर Gावधान से `73.17 करोड़ 

के अ(त"रAत Pयय के साथ 5कया गया था जो खराब योजना और इस संबंध म� 

अनुमो�दत नी(त के अभाव को इं&गत करता है। 

डीएमआरसी ने GEयुEतर �दया 5क डीपीआर के अनुसार धौला कुआं Nटेशन क? योजना 

आबाद� र�हत एकांत Nथान पर बनाई गई थी। इस�लए Nटेशन को कई कॉलेजM और 

"रहायशी इलाकM वाले Nथान क? ओर �श�ट कर �दया गया, िजसके प"रणामNवeप 

इंटरच�ज क? लंबाई म� वFृ� हुई। हालां5क, यह Nप;ट नह�ं था 5क पहले डीपीआर म� वन 

<े= म� Nटेशन क? योजना 5कस आधार/ धारणा के तहत बनाई गई थी। 

2.1.4 चरण-III कॉ�रडोर क� +व"ततृ प�रयोजना �रपोट7 तैयार करना  

लेखापर�<ा ने चरण-III के दौरान Gारं�भक चार कॉ"रडोर और नौ एनसीआर/ अ�य 

FवNतारM क? डीपीआर जो5क चरण-lll म� (न;पा�दत हुई, क? समी<ा क? और 

(न`न�लgखत Fवसंग(तयM का अवलोकन 5कया: 

 

 

                                                           

21 अनुमेय भूजल: आमतौर पर भू)मगत �नमा7ण म� भूजल "तर के नीच ेकुछ सम"याओं का सामना 
करना पड़ता है। �नमा7ण क� सु+वधा के )लए, डीएमआरसी मू&यांकन के आधार पर एक इलाके म� 
पानी क� \यव"था करके पानी के "तर को कम करने क� अनुम�त देता है। इस अ"थायी कमी को 
"अनुमेय भूजल कम करने" के �प म� जाना जाता है। लेRकन gे< के पा�रि"थ�तक� तं< और 
आवास को कम नह(ं करना चा%हए. 
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2.1.4.1 डीपीआर तैयार करने म� सकल +वसंग�त और +व)भMन माMयताओं को 

अपनाना  

डीपीआर तैयार करने के �लए एमओयूडी ने एक?कृत जन पारगमन Gणाल� Fवकास 

योजना के �दशा(नद|श22 जार� (01 नवंबर 2006) 5कए। इस संबंध म�, लेखा पर�<ा न े

पाया 5क:  

(i) �दशा-(नद|शM के अनुसार, 5कसी भी शहर म� मे	ो रेल क? योजना बनाने के 

�लए एक Pयापक ग(तशील योजना23 आवTयक है। एक एक?कृत योजना Fवक�सत 

करने पर Gकाश डालते हुए Pयापक ग(तशील योजना पर एक अKयाय को डीपीआर म� 

शा�मल 5कया जाना था। हालां5क, डीएमआरसी Bवारा तैयार क? गई चरण-III डीपीआर 

म� एक?कृत योजना Fवक�सत करने पर Gकाश डालते हुए Pयापक ग(तशील योजना पर 

कोई अKयाय शा�मल नह�ं 5कया गया था। प"रणामNवeप, डीएमआरसी Bवारा भू�म 

उपयोग और प"रवहन के संबंध म� एक?कृत योजना, Fव�भ�न साधनM (5कराया, माग} 

और सुFवधाओं) का एक?करण और सम�वय के �लए संNथागत ढांचा सु(निTचत नह�ं 

5कया गया था।  

(ii) एमआरट�एस प"रयोजना के चरण-III के दौरान डीएमआरसी Bवारा अपनाई गई 

GौBयो&ग5कयM क? लागत और लाभ FवTलेषण नह�ं 5कया गया था और उ�ह� डीपीआर 

म� शा�मल नह�ं 5कया गया था, हालां5क उपरोAत �दशा-(नद|शM के पैरा 4.3 ‘वैकि�पक 

FवTलेषण’ के तहत यह एक आवTयकता थी। 

(iii) नेटवक�  के FवNतार क? योजना और डीपीआर बनाने म� माग�दश�न के �लए 

डीएमआरसी Bवारा �द�ल� मे	ो माNटर {लान तैयार 5कया गया था। हालां5क, इसे 

(नदेशक मंडल या डीएमआरसी के Gबंध (नदेशक Bवारा अनुमो�दत नह�ं 5कया गया 

था।  

                                                           

22 %दशा�नद�श अMय बातU के साथ-साथ यह �नधा7�रत करत ेहP Rक योजना क� �परेखा के आधार पर, 

प�रयोजनाओं को +व"ततृ �प से तैयार Rकया जाना है, अवधारणा3मक �प से 4डजाइन Rकया गया 
है, लागत क� गणना क� गई है, +व3तीय और आ6थ7क \यवहाय7ता क� जांच क� गई है और 
पया7वरणीय और सामािजक �भावU का +व0लेषण Rकया गया है और शमन उपायU क� योजना 
बनाई गई है। इसम� जो{खम +व0लेषण स%हत सम� +व3त पोषण योजना शा)मल होगी। 

23 “\यापक ग�तशीलयोजना" साव7ज�नक प�रवहन, गैर मोटर चा)लत वाहनU और पैदल चलने वालU 
के सुधार और �चार के )लए एक योजना है। यह भू)म उपयोग और प�रवहन योजना को 
एक�कृत करने के )लए एक माMयता �ाcत और �भावी मंच भी �दान करता है। 
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(iv) डीपीआर तैयार करन ेके �लए डीएमआरसी Bवारा �दशा-(नद|श/ (नद|श/ मानक 

Gचालन G5�याएं तैयार नह�ं क? गई थीं।  

(v) Fव�भ�न मा�यताओं पर FवNततृ प"रयोजना "रपोट� तैयार क? गई थी। डीपीआर 

(अनुलoनक-III क एवं ख) म� Fवचार क? गई �स�न�लगं और टेल�कॉम उपकरणM क? 

G(तNथापन लागत (20 वष� बाद) (अनुलoनक-III क) 10 G(तशत से लेकर 

50 G(तशत तक थी। इसी तरह, FवBयुत उपकरणM क? G(तNथापन लागत 10 G(तशत 

से लेकर 25 G(तशत तक थी। इसके अलावा, प"रचालन और रखरखाव लागत क? 

गणना के �लए 5 G(तशत और 7.5 G(तशत क? वFृ� कारकM पर Fवचार 5कया गया 

था। Fव�भ�न डीपीआर म� Fव�भ�न मा�यताओं के �लए कोई औ&चEय नह�ं �दया गया 

था। 5कराया से Gा{त राजNव का आकलन करते हुए डीएमआरसी ने संपक�  र�हत 

Nमाट� काड� के माKयम से क? गई GEयेक या=ा पर 10 G(तशत क? छूट पर Fवचार 

नह�ं 5कया, िजसके प"रणामNवeप या=ी से Gा{त राजNव का अ&धक अनुमान 

7 G(तशत हो गया। 

(vi) संशो&धत डीपीआर24 को (नदेशक मंडल Bवारा अनुमो�दत नह�ं 5कया गया था। 

चू5ंक मूल डीपीआर को (नदेशक मंडल Bवारा अनुमो�दत 5कया गया था, इस�लए यह 

आवTयक है 5क संशो&धत डीपीआर को भी (नदेशक मंडल Bवारा अनुमो�दत 5कया 

जाए। 

इस Gकार, डीएमआरसी Bवारा तैयार 5कए गए डीपीआर, डीपीआर तैयार करने के �लए 

एमओयूडी क? �सफा"रशM (2006) के अनुeप नह�ं थे और डीपीआर तैयार करने के 

�लए डीएमआरसी के 5कसी आंत"रक �दशा-(नद|श/ मानक Gचालन G5�याओं के अभाव 

म� डीपीआर Fव�भ�न मा�यताओं पर तयैार 5कए गए थे। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार और डीएमआरसी ने उEतर �दया (जनवर� 2021 और 

जुलाई 2020) 5क डीपीआर म� मे	ो के �लए अनुशं�सत कॉ"रडोर राइVस Bवारा तैयार 

Pयापक प"रवहन और यातायात अKययन "रपोट� म� सुझाए गए थे। इस�लए, Pयापक 

ग(तशील योजना पर कोई अKयाय डीपीआर म� शा�मल नह�ं 5कया गया था। 

डीएमआरसी ने दावा 5कया 5क डीपीआर म� प"रयोजना Pयवहाय�ता अKयाय म� अपनाई 

गई तकनीक और चरण-III कॉ"रडोर क? काया��वयन योजना के लागत लाभ FवTलेषण 

                                                           

24 i) %दलशाद गाड7न से गािजयाबाद, नया बस अ�डा, (ii) नोएडा )सट( स�टर से नोएडा सेfटर-62, 

(iii) का)लदं( कंुज मे,ो से बॉट�नकल गाड7न, (iv) वाईएमसीए चौक (फर(दाबाद) से ब&लभगढ़ 
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को शा�मल 5कया गया था। इसम� कहा गया है 5क �द�ल� मे	ो माNटर {लान 

डीएमआरसी के (नदेशक मंडल या Gबंध (नदेशक Bवारा अनुमो�दत दNतावेज नह�ं है, 

बि�क भFव;य के मे	ो नेटवक�  क? योजना के �लए केवल एक �दशा(नद|श है। आगे 

यह उEतर �दया गया है 5क एनसीआर म� इसके Fव�भ�न FवNतारM स�हत चरण-III क? 

Nवीकृ(त एक बार म� नह�ं क? गई थी। जब5क �द�ल� एमआरट�एस प"रयोजना के 

चरण-III क? मूल प"रयोजना को 26 �सतंबर 2011 को संN वीकृत 5कया गया था, 

एनसीआर म� इसके FवNतार को बाद म� अलग-अलग (त&थयM पर संN वीकृ(त 5कया 

गया था। डीपीआर का अनुमोदन संबं&धत रा~य सरकार को करना था, डीएमआरसी 

को नह�ं, और 10 G(तशत क? छूट 5कराया स े Gा{त राजNव म� महEवपूण� eप से 

बदलाव नह�ं करती है। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार तथा डीएमआरसी का उEतर तक� संगत नह�ं है AयM5क 

डीपीआर म� Pयापक ग(तशील योजना अKयाय एक?कृत योजना के �लए था और न 

5क कॉ"रडोर क? �सफा"रश के �लए था। जब5क डीपीआर के Pयवहाय�ता अKयाय म� 

प"रयोजना क? अनुमा(नत लागत, FवEतीय आंत"रक G(तफल दर क? गणना के �लए 

राजNव अनुमानM, आ&थ�क आंत"रक G(तफल दर आ�द पर Gकाश डाला गया है, इसम� 

अपनाई गई GौBयो&गक?25 के लागत लाभ FवTलेषण क? कोई जानकार� नह�ं है। चू5ंक 

�द�ल� मे	ो माNटर {लान भFव;य के मे	ो नेटवक�  क? योजना बनाने के �लए एक 

�दशा(नद|श है, इस�लए इसे कुशल और Gभावी काया��वयन के �लए Gबंध (नदेशक या 

बोड� Bवारा अनुमो�दत 5कया जाना चा�हए। चू5ंक �द�ल� एमआरट�एस के चरण-III से 

संबं&धत अनुलoनक-III (क एवं ख) म� उि�लgखत सभी डीपीआर, उनक? तैयार� म� एक 

समान और सुसंगत मा�यताओं का पालन 5कया जाना चा�हए था जो 5कसी नी(त, 

�दशा-(नद|शM या मानक प"रचालन G5�या पर आधा"रत होनी चा�हए थी। 

2.1.4.2 शहर( प�रवहन क� काय7कार( समूह क� )सफा�रशU का उ&लंघन कर +व"ततृ 

प�रयोजना �रपोट7 तैयार करना 

योजना आयोग ने 12वीं पंचवषzय योजना के �लए शहर� प"रवहन पर �सफा"रश� करन े

के �लए डीएमआरसी के तEकाल�न Gबंध (नदेशक क? अKय<ता म� शहर� प"रवहन पर 

एक काय�कार� समूह का गठन 5कया था (18 मई 2011)। संद�भ�त शत} म� भारतीय 

शहरM म� प"रवहन के Fव�भ�न तर�कM का चयन करने के �लए Pयापक मानदंडM का 

                                                           

25 जैसे संचार आधा�रत ,ेन �नयं<ण, cलेटफॉम7 "F�न डोर, चालक र%हत ,ेन ऑपरेशन आ%द.  
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(नधा�रण शा�मल है। �सफा"रशM (�सतंबर 2011) म� प"रवहन के Fव�भ�न माK यमM के 

चयन के �लए पा=ता �दशा(नद|श (न�द�;ट 5कए गए हJ, जो इस Gकार हJ:  

मे,ो रेल के )लए: 

(क) 2021 म� P यN ततम घंटे म� P यN ततम �दशा यातायात26 कम से कम 5 5कमी 

(नरंतर लंबाई के �लए >= 15,000 होना चा�हए;  

(ख) 2011 क? जनगणना के अनुसार जनसंLया >=20 लाख होनी चा�हए 

बस रैFपड 	ांिजट �सNटम के �लए: 

(क) 2021 म� P यN ततम घंटे म� P यN ततम �दशा यातायात 4,000 से 20,000 के 

बीच होना चा�हए 

(ख) 2011 क? जनगणना के अनुसार जनसंLया 10 लाख > होनी चा�हए 

इसके अलावा, राइVस यातायात अKययन (अAटूबर 2010) के अनुसार, P यN ततम घंटे 

म� P यN ततम �दशा यातायात के �लए 20,000 तक (2021 म�), बस रैFपड 	ांिजट 

�सNटम और P यN ततम घंटे म� P यN ततम �दशा यातायात के �लए 30,000 तक 

(2031), लाइट मे	ो का GNताव 5कया जा सकता है। 

इस संबंध म�, लेखापर�<ा ने पाया 5क: 

(i) Bवारका-नजफगढ़ कॉ"रडोर के मामले म�, वष� 2021 म� 5,780 और 10,373 

के P यN ततम घंटे म� P यN ततम �दशा यातायात का आकलन �मशः राइVस (अAटूबर 

2010) और डीपीआर (माच� 2009) Bवारा 5कया गया था। इसके अलावा, 2011 क? 

जनगणना के अनुसार, नजफगढ़ क? आबाद� 13.65 लाख थी। हालां5क, डीपीआर को 

अनुमोदन के �लए एमओयूडी/ �द�ल� सरकार को भेजने से पहले बस रैFपड 	ांिजट 

�सNटम/ लाइट मे	ो के GNताव का पता नह�ं लगाया गया था।  

(ii) मंुडका-बहादरुगढ़ कॉ"रडोर के मामले म�, वष� 2021 के दौरान पूरे खडं का 

औसत P यN ततम घंटे म� P यN ततम �दशा यातायात 6,817 आंका गया था। वष� 2011 

क? जनगणना के अनुसार बहादरुगढ़ क? जनसंLया 1.78 लाख थी। हालां5क, डीपीआर 

को अनुमोदन के �लए एमओयूडी/ ह"रयाणा सरकार को भेजने से पहले लाइट मे	ो/ 

बस रैFपड 	ांिजट के GNताव का पता नह�ं लगाया गया था।  

                                                           

26 अथा7त एक \य"त घंटे म� \य"तम %दशा म� याp<यU क� सं=या 
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(iii) मौजपुर-�शव Fवहार FवN तार के मामले म�, �शव Fवहार और गोकुलपुर� म� 

P यN ततम घंटे म� P यN ततम �दशा यातायात वष� 2021 म� केवल �मशः 1,805 एवं 

3,935 था, और जनसLंया केवल27 63,752 थी। इस�लए, शहर� प"रवहन के 

काय�कार� समूह क? �सफा"रशM के अनुसार यह खडं प"रवहन के 5कसी भी माK यम के 

�लए यो�य नह�ं था।  

(iv) इस Gकार, डीएमआरसी Bवारा तैयार28 5कए गए और मं=ालय को GNतुत 5कए 

(�सत` बर 2011 के बाद) गए उपरोAत कॉ"रडोर क? डीपीआर, शहर� प"रवहन पर 

काय�कार� समूह Bवारा क? गई �सफा"रश और राइVस यातायात अKययन प"रवहन के 

Fव�भ�न माK यमM के चयन के �लए पा=ता मानदंडM को पूरा नह�ं करती थी। इसके 

अलावा, अनुमा(नत P यN ततम घंटे म� P यN ततम �दशा यातायात के आधार पर लाइट 

मे	ो/ बस रैFपड 	ांिजट जैसे प"रवहन के अ�य माK यमM का पता नह�ं लगाया गया। 

जब5क Bवारका-नजफगढ़, मंुडका-बहादरुगढ़ और �शव Fवहार FवNतार क? संN वीकृ(त 

लागत �मशः `1,070 करोड़, `1,991.61 करोड़ और `437.85 करोड़ थी, डीएमआरसी 

ने लाइन/ कॉ"रडोर वार वाNतFवक Pयय GNततु नह�ं 5कया। चरण-IV एमआरट�एस 

प"रयोजना क? डीपीआर के अनुसार, 1 5कमी भार� मे	ो, लाइट मे	ो और बस रैFपड 

	ांिजट के (नमा�ण के �लए पंूजीगत Pयय �मशः `250 करोड़, `175 करोड़ और `20 

करोड़ है। इसी तरह, भार� मे	ो, लाइट मे	ो और बस रैFपड 	ांिजट के प"रचालन के 

�लए वाFष�क प"रचालन और रखरखाव Pयय भी घटते �म म� होगा। 

इस Gकार, डीएमआरसी Bवारा तैयार डीपीआर, P यN ततम घंटे म� P यN ततम �दशा 

यातायात और जनसंLया मानदंडM के आधार पर प"रवहन के माK यम के चयन के 

संबंध म� शहर� प"रवहन के काय�कार� समूह क? �सफा"रशM और राइVस अKययन का 

उ�लंघन कर रहे थे। इसके प"रणामNवeप प"रयोजनाओं म� उ�च पंूजी का Gवाह हुआ 

है और इसके फलNवeप उ�च प"रचालन और रखरखाव लागत आई है।  

मं=ालय/ �द�ल� सरकार और डीएमआरसी ने उEतर (जनवर� 2021 और 

जुलाई 2020) �दया 5क शहर� प"रवहन पर काय�कार� समूह क? �सफा"रश� केवल 

                                                           

27 )शव +वहार क� जनसं= या राइ2स ,ैRफक "टडी �रपोट7 अfटूबर 2010 के अनुसार 
28  माच7 2009 म� ]वारका-नजफगढ़ और अ�ैल 2012 म� मुंडका-बहादरुगढ़ के )लए डीपीआर तैयार Rकया 

गया। इMह� Fमशः अfटूबर 2011 और अ�ैल 2012 म� अनुमोदन के )लए म<ंालय को भेजा गया 
था। 
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माग�दश�न के �लए हJ और पूण� eप म� शहर के �लए शहर� प"रवहन के माK यम के 

चयन के �लए लागू थीं। तकनीक?-आ&थ�क कारक पर Fवचार करने के बाद एक 

माK यम क? �सफा"रश� क? जाती हJ। कम या=ी-संLया के बावजूद संब&ंधत रा~य 

सरकारM के (नद|शM के अनुसार FवNततृ प"रयोजना "रपोट� तैयार क? गई थी, न 5क 

शहर� प"रवहन पर काय�कार� समूह क? �सफा"रशM के अनुeप। लाइट मे	ो, मKयम या 

भार� मे	ो के समान है ले5कन 	ेन क? कम लंबाई के साथ यानी आठ/ छह कोच के 

बजाय चार कोच या तीन कोच होते हJ। बस रैFपड 	ांिजट �सNटम अ&धकतम 

P यN ततम घंटे म� P यN ततम �दशा यातायात केवल छह से आठ हजार तक ले जा 

सकता है जब5क मंुडका-बहादरुगढ़ के �लए, अनुमा(नत P यN ततम घंटे म� P यN ततम 

�दशा यातायात 2016 म� 9,883 और 2026 म� 21,168 था। डीएमआरसी ने यह भी 

दावा 5कया 5क बस रैFपड 	ांिजट कुछ वष} के �लए पया�{त हो सकता है ले5कन 

(नबा�ध संयोजकता के �लए इस पर भरोसा नह�ं 5कया जा सकता है। 

डीएमआरसी का उEतर तक� संगत नह�ं है AयM5क शहर� प"रवहन के काय�कार� समूह 

क? �सफा"रशM म� पूरे शहर के �लए शहर� प"रवहन के एक ह� माK यम को (न�द�;ट 

नह�ं 5कया था। इसके अलावा, लाइट मे	ो/ बस रैFपड 	ांिजट �सNटम जैसे प"रवहन के 

अ�य माK यमM का तकनीक?-आ&थ�क मू�यांकन 5कए oबना, िजनक? तुलनाEमक eप से 

कम लागत है, डीएमआरसी ने (न;कष� (नकाला 5क इन कॉ"रडोर पर कम P यN ततम 

घंटे म� P यN ततम �दशा यातायात के बावजूद भार� मे	ो सबसे उपयुAत Fवक�प था। 

मंुडका-बहादरुगढ़ खडं के मामले म�, 2026 म� 21,168 का अनुमा(नत P यN ततम घंटे 

म� P यN ततम �दशा यातायात केवल 1 5कमी के �लए है और अ(ंतम Nटेशन पर 

1,673 तक कम हो जाता है। हालां5क, �दसंबर 2019 म� पूरे खडं का वाNतFवक 

P यN ततम घंटे म� P यN ततम �दशा यातायात केवल 2,558 था। पूंजीगत लागत के 

मामले म�, एमआरट�एस और बस रैFपड 	ांिजट �सNटम म� भी भार� अतंर है। लाइट 

मे	ो और भार� मे	ो के बीच अतंर न केवल कम क? गई 	ेन क? लंबाई के संदभ� म� 

है बि�क {लेटफाम� क? लंबाई (185 मीटर/ 90 मीटर), कार क? चौड़ाई (3.2 मीटर/ 

2.7 मीटर), और कार क? लंबाई (22 मीटर/ 18 मीटर) आ�द के संदभ� म� भी है, 

िजसक? लागत ए�लवेटेड मे	ो29 क? लागत स ेलगभग आधी या उससे कम हो सकती 

है। डीएमआरसी ने अपनी 86वीं बोड� बठैक (�दसंबर 2011) और सशAत स�म(त क? 

                                                           

29 2019 म� तैयार क��त7 नगर-बामनोल( (]वारका) क� डीपीआर के अनुसार 
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बैठक (जनवर� 2012) म� यह भी कहा था 5क Bवारका-नजफगढ़ म� इस Nतर के 

यातायात के �लए एक भार� मे	ो वाNतव म� उ&चत नह�ं है। 5फर भी, डीएमआरसी ने 

भार� मे	ो के �लए सभी �सFवल संरचनाओं का �डजाइन और (नमा�ण 5कया।  

2.1.4.3  +व"ततृ प�रयोजना �रपोट7 म� यातायात अनुमान/ आंकड़U म� +वसंग�त 

(i) ]वारका-नजफगढ़: डीपीआर के अनुसार, Bवारका-नजफगढ़ कॉ"रडोर क? 

अनुमा(नत दै(नक या=ी-संLया 1,01,867 (2021) आंक? गई थी, जब5क इसी 

डीपीआर क? ता�लका 9.3 म� इसका 61,000 (2021) के eप म� उ�लेख 5कया गया 

था। G(तफल क? FवEतीय आंत"रक दर क? गणना के �लए 2020-21 म� 61,000 क? 

अनुमा(नत या=ी-संLया पर Fवचार 5कया गया था। इस Gकार, डीपीआर म� अनुमा(नत 

या=ी-संLया म� महEवपूण� Fवसंग(त थी जो अनुमोदन के �लए एमओयूडी को GNतुत 

करने से पहले असंगत थी। मं=ालय/ �द�ल� सरकार और डीएमआरसी न ेउEतर �दया 

(जनवर� 2021 और जुलाई 2020) 5क यातायात अनुमान, क� h�य सड़क अनुसंधान 

संNथान नामत सव�Eतम उपलvध एज��सयM म� से एक के Bवारा 5कया गया था। इसके 

अलावा, इस अनुमान को घटाया गया था AयM5क पहले के चरण क? अनुमा(नत या=ी-

संLया को मूत� eप नह�ं �दया गया था। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार/ डीएमआरसी का उEतर Nवीकाय� नह�ं है AयM5क Bवारका-

नजफगढ़ क? डीपीआर म� (नयं=ण का कोई Fववरण/ काय�Gणाल� का उ�लेख नह�ं 

5कया गया था और चरण-III कॉ"रडोर के �लए तैयार 5कए गए 5कसी भी डीपीआर म� 

भी यह� घटाया नह�ं गया था। 	ैAशन �सNटम, �स�न�लगं �सNटम और चल Nटॉक 

�सNटम जैसी सभी �सNटम {ला(नगं को 1,01,867 या=ी-संLया/ 10,373 P यN ततम 

घंटे म� P यN ततम �दशा यातायात के आधार पर 5कया गया था। संयोगवश, 

अAटूबर-�दसंबर 2019 से कॉ"रडोर पर वाNतFवक या=ी-संLया केवल 12,012 थी 

या(न 2019-20 म� 97,070 के अनुमा(नत या=ी-संLया का 12.37 G(तशत। 

(ii) नजफगढ़-ढांसा बस "टPड: एमओयूडी �सफा"रशM (नवंबर 2006) के अनुसार, 

डीपीआर म� Gाथ�मक सव|<ण आंकड़M और भFव;य क? या=ा मांग का पूवा�नुमान 

लगाने के �लए वत�मान या=ा पैटन� के आधार पर या=ा Fवशषेताएं होनी चा�हए। 

ले5कन डीएमआरसी ने नजफगढ़-ढ़ाँसा बस NटJड सेAशन के �लए कोई 	ै5फक सव| नह�ं 

कराया। नजफगढ़- ढ़ाँसा बस NटJड क? Pयवहाय�ता "रपोट� (अAटूबर 2016) नी(त 

आयोग (तEकाल�न योजना आयोग) और अ�य मं=ालयM को मू�यांकन के �लए 
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प"रचा�लत क? गई थी। नी(त आयोग न े आपिEत जताई 5क P यN ततम घंटे म� 

P यN ततम �दशा यातायात के आँकड़ ेको साव�ज(नक (नवेश बोड� नोट म� उपलvध नह�ं 

कराया गया है, जो मे	ो पॉ�लसी 2013 के ब�चमाक�  का उ�लंघन था। डीएमआरसी न े

नी(त आयोग को उEतर �दया (अA टूबर 2016) 5क इस खडं के �लए लाइन-3 पर कह�ं 

भी अ&धकतम P यN ततम घंटे म� P यN ततम �दशा यातायात पर Fवचार 5कया AयM5क 

नजफगढ़- ढ़ाँसा बस NटJड, लाइन-3 का FवNतार है जहां अAटूबर 2016 तक 50,000 

के अ&धकतम P यN ततम घंटे म� P यN ततम �दशा यातायात को हा�सल 5कया जा रहा 

है। डीएमआरसी ने नी(त आयोग को सू&चत नह�ं 5कया 5क राइVस अKययन के 

अनुसार, P यN ततम घंटे म� P यN ततम �दशा यातायात को 2,394 के eप म� आंका गया 

था जब5क Pयवहाय�ता "रपोट� म� इसे 10,373 (2021) के eप म� बताया गया था। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार और डीएमआरसी ने Nवीकार 5कया (जनवर� 2021) 5क 

यातायात सव|<ण नह�ं 5कया गया AयM5क कैचम�ट ए"रया समान रहा। डीएमआरसी का 

उEतर Nवीकाय� नह�ं है AयM5क P यN ततम घंटे म� P यN ततम �दशा यातायात, Nटेशन से 

Nटेशन तक �भ�न होता है और इसका अनुमान यातायात अKययन के बाद ह� लगाया 

जाता है। इसके अलावा नजफगढ़-ढ़ाँसा बस NटJड लाइन-3 का FवNतार नह�ं है, बि�क 

NटJडअलोन कॉ"रडोर यानी लाइन-9 है।  

2.1.4.4  +व"ततृ प�रयोजना �रपोट7 तैयार करने पर अMय अ� युिfतयां 

तकनीक? सलाहकार (आईआईट� �द�ल�) के साथ लेखापर�<ा म� पाया गया 5क 

Gारं�भक चरण-III (फरवर� 2011) कॉ"रडोर क? डीपीआर के Fवषय म� (न`न�लgखत 

जानकार� थी अथवा नह�ं थी: 

• सुरंग Fववरण, कट और कवर Fव&ध, सुरंग बनाने के तर�के, समथ�न Gणाल�, 

परत, उEखनन Fव&धयां आ�द; 

• डीपीआर म� उि�लgखत भू-वै�ा(नक और भू-तकनीक? जांच के तर�के सामा�य 

Gकृ(त के हJ और रॉक और रॉक मास गुणM के बारे म� जानकार�, जो नींव, 

सुरंग �डजाइन, रJप, समथ�न Gणाल� के �लए आवTयक हJ, का उ�लेख नह�ं 

पाया गया।  

• उपयुAत प�ृवी दबाव बो"रगं मशीन, सुरंग बो"रगं मशीन अथवा �म&�त Gकार 

क? Gणाल� के चयन, जो5क परत तथा उनके यांo=क गुणM पर (नभ�र करेगा 

िजसका डीपीआर म� उ�लेख नह�ं था;  
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• संरेखण के साथ परतM क? िNथ(त को गहराई से Gा{त करने के �लए Eव"रत 

और लागत Gभावी भू-भौ(तक?य तर�कM का भी उ�लेख नह�ं 5कया गया। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार और डीएमआरसी ने ऊपर बताए गए डीपीआर म� आगामी 

सुधारM के �लए सुझावM पर सहम(त (जनवर� 2021 और जुलाई 2020) जताई।  

2.1.4.5  योजना आयोग क� %टcप{णयU पर +वचार न करना 

डीपीआर (मंुडका-बहादरुगढ़) को मू�यांकन के �लए योजना आयोग और अ�य मं=ालयM 

को प"रचा�लत (नवंबर 2011) 5कया गया था। योजना आयोग ने Fव�भ�न �ट{पgणयM 

जैसे (क) कम P यN ततम घंटे म� P यN ततम �दशा यातायात के आधार पर इस कॉ"रडोर 

पर मे	ो पर पुनFव�चार; (ख) संपिEत Fवकास के तहत वसूल� जाने वाल� लागत का 

कम से कम 4.5 G(तशत; (ग) �द�ल� और बहादरुगढ़ <े= के �लए उपयोग क? जान े

वाल� G(त PयिAत या=ा दरM म� Fवसंग(त; और (घ) यातायात का Nतर बहुत कम होन े

के बावजूद �सट� पाक�  का अ(ंतम मे	ो Nटेशन होना आ�द, को उठाया (मई 2012)। 

इसके GEयुEतर म� डीएमआरसी ने बताया 5क यह FवN तार कॉ"रडोर पारगमन उ� मुख 

Fवकास पर GNताFवत है 5क जहां भी मे	ो जाती है, वहां Fवकास होता है।  

इस स`ब�ध म�, लेखापर�<ा म� पाया गया 5क लाइन-8 पर एनएसआईसी ओखला 

Nटेशन पर डीएमआरसी Bवारा (न�म�त आवासीय प"रयोजना के अ(त"रAत पारगमन 

उ�मुख Fवकास पर आधा"रत मे	ो लाइ�स के �लए अ�य कोई ग(तFव&ध नह�ं देखी 

गईl  

मं=ालय/ �द�ल� सरकार और डीएमआरसी ने उEतर �दया (जनवर� 2021 और 

जुलाई 2020) 5क योजना आयोग क? सभी �ट{पgणयM का अनुपालन 5कया गया और 

अGैल 2012 म� भारत सरकार को GNतुत संशो&धत डीपीआर म� शा�मल 5कया गया।  

मं=ालय/ �द�ल� सरकार/ डीएमआरसी का उEतर Nवीकाय� नह�ं है AयM5क अGैल 2012 

म� GNतुत संशो&धत डीपीआर म� उपरोAत सभी मुnे बने हुए हJ। इसके अलावा, 

डीएमआरसी ने Nवीकार 5कया 5क इन कॉ"रडोर पर वाNतFवक यातायात को हा�सल 

नह�ं 5कया गया है AयM5क कॉ"रडोर के साथ Fवकास नह�ं हुआ है जैसा 5क प"रक�पना 

क? गई थी।  
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2.1.4.6  �नजी भू)म के अ6ध�हण के )लए `̀̀̀138.40 करोड़ का अ�त�रfत अनुमान 

FवNततृ प"रयोजना "रपोट� चरण-III म� Gावधान है 5क मास रैFपड 	ांिजट �सNटम 

प"रयोजना के �लए (नजी भू�म �द�ल� सरकार Bवारा अ&धk�हत क? जाएगी और भू�म 

अ&धkहण अ&ध(नयम, 1894 के अनुसार G(तपू(त� द� जाएगी। (नजी भू�म क? औसत 

दर क? गणना 2009-10 के दौरान चार मामलM (तीन औBयो&गक और एक 

वाgणि~यक) के �लए जार� भू�म अ&धkहण आदेश के आधार पर `34,500 G(त वग� 

मीटर (वग�मीटर) के eप म� क? गई थी। इस संबंध म�, लेखापर�<ा ने पाया 5क: 

i. डीपीआर और सामािजक Gभाव (नधा�रण अKययन म� <े=, भू�म उपयोग और 

Nवा�मEव स�हत अपेm<त भू�म के कॉ"रडोर-वार Nथान का उ�लेख 5कया गया है। 

हालां5क, डीएमआरसी ने आवासीय, औBयो&गक, वाgणि~यक, कृFष आ�द जैसे भू�म 

उपयोग के आधार पर भू�म क? लागत का (नधा�रण करने के बजाय दm<ण �द�ल� के 

चार NथानM के आधार पर चरण-III के संपूण� कॉ"रडोर के �लए भू�म दरM का अनुमान 

लगाया था।  

ii. (नधा�रण के उnेTय के �लए हरकेश नगर म� ल� गई अ&धkह�त भू�म (�दसंबर 

2009), क? लागत म� `2.09 करोड़ क? संरचनाओं क? लागत भी शा�मल थी। 

हालां5क, डीएमआरसी Bवारा `34,500 G(त वग�मीटर क? भू�म दर क? गणना करत े

समय संरचना क? लागत को Kयान म� रखा गया था। इस लागत को छोड़कर, औसत 

भू�म दर `31,365.69 G(त वग�मीटर है। इस Gकार, भू�म क? उ�च दर को अपनान े

के कारण `11.12 करोड़ क? भू�म लागत का उ�च अनुमान था। 

iii. Bवारका-नजफगढ़ (माच� 2009) क? FवNततृ प"रयोजना "रपोट� म� बताया गया 

है 5क 5.98 हेAटेयर क? (नजी भू�म को 4,400 मीटर से 5,600 मीटर तक संरेखण, 

Nटेशन और संपिEत Fवकास के �लए अपेm<त है जो 5क एक कृFष भू�म है। �द�ल� 

सरकार प"रप= (24 जनवर� 2008) के अनुसार, कृFष भू�म क? लागू दर `53 लाख 

G(त एकड़ थी। हालां5क, डीएमआरसी न े Bवारका-नजफगढ़ और मंुडका-बहादरुगढ़ 

(�द�ल� भाग) क? डीपीआर म� `53 लाख G(त एकड़ के बजाय �मशः `8.09 करोड़/ 

`8.21 करोड़ G(त एकड़30 क? दर को लागू 5कया (माच� 2009/ अGैल 2012)। इसके 

प"रणामNवeप Bवारका-नजफगढ़ कॉ"रडोर के �लए `104.48 करोड़ और मंुडका-

                                                           

30    ]वारका-नजफगढ़ और मुंडका-बहादरुगढ़ कॉ�रडोर क� डीपीआर म� Fमशः `̀̀̀20 करोड़ और `̀̀̀20.29 

करोड़ ��त हेfटेयर (2.47105 एकड़ के बराबर) का उ&लेख Rकया गया है। 
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बहादरुगढ़ के �लए `22.80 करोड़ क? भू�म क? लागत का अ&धक (नधा�रण हुआ। 

तEपTचात मुंडका औBयो&गक <े= Nटेशन के पास शहर� FवNतार सड़क-II क? भू�म 

अ&धkहण Gदान करने (अAटूबर 2012) और kेटर कैलाश भू�म (चरण-III) क? भू�म 

अ&धkहण करने (�दसंबर 2013) म�, `53 लाख G(त एकड़ क? कृFष भू�म दर को 

माना गया था।  

इस Gकार, डीएमआरसी ने वाNतFवक भू�म उपयोग और लाग ूभू�म दरM पर Fवचार 

करने के बाद डीपीआर म� भू�म के �लए लागत अनुमान तैयार नह�ं 5कया। इसके 

प"रणामNवeप कॉ"रडोर के �लए अ&धक अनुमान और उ�च (न&ध क? संN वीकृ(त हुई। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार और डीएमआरसी ने उEतर (जुलाई 2020 और 

जनवर� 2021) �दया 5क प"रयोजना के अनुमोदन के बाद Nथान और (नकटतम <े= 

का FवNततृ सव|<ण (नधा�"रत 5कया जा रहा है AयM5क डीपीआर चरण के दौरान सभी 

भू�म �ेgणयM से भू�म क? आवTयकता का सट�क/ FवNततृ आकलन सभंव नह�ं है। 

डीएमआरसी Bवारा अ&धkह�त Bवारका-नजफगढ़ कॉ"रडोर म� (नजी भू�म आवासीय 

उपयोग के तहत थी और कृFष दर का GNताव देकर भू�म खर�दना संभव नह�ं था।  

मं=ालय/ �द�ल� सरकार/ डीएमआरसी ने माना 5क प"रयोजना के अनुमोदन के बाद 

भू�म उपयोग पर आधा"रत FवNततृ (नधा�रण 5कया जाता है। डीएमआरसी ने 

‘आवासीय’ के eप म� भू�म उपयोग से संबं&धत सहायक दNतावेजM को उपलvध नह�ं 

कराया, जैसा 5क उEतर म� उि�लgखत 5कया गया है। मंुडका औBयो&गक <े= Nटेशन 

और kेटर कैलाश Nटेशन के पास भू�म के �लए घोFषत भू�म अ&धkहण Gदान करने, 

जो भू�म उपयोग (अथा�त: कृFष) पर आधा"रत था, पर डीएमआरसी का उEतर मौन है। 

भू�म के आकलन के �लए संरचना लागत को शा�मल करने पर उEतर भी मौन था। 

इस Gकार, डीएमआरसी ने (नजी भू�म क? लागत अनुमान लगान ेक? तैयार� =�ुटपूण� 

थी िजसम� `138.40 करोड़ का अ&धक अनुमान लगाया गया था। 

2.1.4.7 पुनवा7स और पुन:"थापन ग�त+व6धयU म� `̀̀̀142.11 करोड़ का अ�त�रfत 

अनुमान 

(नदेशक मंडल Bवारा डीपीआर के अनुमोदन के बाद डीएमआरसी क? ओर से राइVस 

Bवारा Gारं�भक चरण-III कॉ"रडोर का सामािजक Gभाव (नधा�रण अKययन 5कया गया 

था (जून 2011)।  
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लेखापर�<ा म� पाया गया 5क सामािजक Gभाव (नधा�रण अKययन के अनुसार, 

Gारं�भक चरण-III के कॉ"रडोर (चार कॉ"रडोर) पर पुनवा�स और पुन:Nथापन 

ग(तFव&धयM क? कुल लागत `34,500 G(त वग�मीटर क? भू�म लागत तथा डीपीआर 

म� उि�लgखत (नमा�ण लागत के आधार पर `182.51 करोड़ थी। हालां5क, डीएमआरसी 

ने एकमुTत आधार पर अNथायी भवन और सड़क क? मर`मत आ�द स�हत पुनवा�स 

और पुन:Nथापन के �लए `324.62 करोड़ का अनुमान लगाया था, िजसे 26 �सतंबर 

2011 को एमओयूडी Bवारा GNतुत और अनुमो�दत 5कया गया था। डीपीआर म� 

पुनवा�स और पुन:Nथापन ग(तFव&धयM के �लए डीएमआरसी का अनुमान इस Gकार 

सामािजक Gभाव (नधा�रण अKययन म� अनुमा(नत से `142.11 करोड़ अ&धक था। 

बार-बार अनुसरण के बावजूद डीएमआरसी ने अनुमा(नत रा�श के एवज म� पुनवा�स के 

�लए भुगतान क? गई रा�श का Fववरण उपलvध नह�ं कराया।  

मं=ालय/ �द�ल� सरकार और डीएमआरसी ने उEतर (जनवर� 2021 और 

जुलाई 2020) �दया 5क डीपीआर म�, डीएमआरसी ने एकमुTत आधार पर अNथायी 

भवन और सड़क क? मर`मत आ�द स�हत पुनवा�स और पुन:Nथापन के �लए 

`324.62 करोड़ का अनुमान लगाया, जब5क सामािजक Gभाव (नधा�रण "रपोट� म� 

सड़क क? मर`मत काय� क? लागत और सरकार� भू�म क? लागत को शा�मल नह�ं 

5कया गया था।  

मं=ालय/ �द�ल� सरकार/ डीएमआरसी का उEतर Nवीकाय� नह�ं है AयM5क डीपीआर म� 

गणना 5कए गए पुनवा�स और पुन:Nथापन काय� 5कसी वै�ा(नक प�(त पर आधा"रत 

नह�ं थे, जब5क सामािजक Gभाव (नधा�रण म� पुनवा�स और पुन:Nथापन अनुमानM क? 

गणना प"रयोजना GभाFवत PयिAतयM के पुनवा�स के �लए पा=ता से संबं&धत सरकार� 

�दशा-(नद|शM और पूव� म� (नजी भू�म क? औसत Gदान क? गई दरM पर Fवचार करने 

के बाद क? गई थी। सड़क क? मर`मत क? लागत �सFवल काय� का भाग है और 

सरकार� भू�म क? लागत पहले से ह� डीपीआर म� भू�म के अनुमान म� शा�मल थी। 

2.2 चरण-III प�रयोजनाओं के )लए अपनाई गई योजना �RFया 

योजना, Gाथ�मकताओं को (नधा�"रत करने, संसाधनM के Fवतरण, प"रचालन को 

मजबूत बनाने और साझा ल�यM क? Gाि{त सु(निTचत करने के �लए एक 

संगठनाEमक Gबंधन ग(तFव&ध है। डीएमआरसी के योजना काय� म� न केवल मे	ो रेल 

सेवाओं के (नमा�ण और प"रचालन के अपने मुLय काय� को शा�मल 5कया गया है, 
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बि�क भारत और पड़ोसी देशM म� अ�य मे	ो संगठनM को परामश� सेवाएं भी 

शा�मल हJ। 

डीएमआरसी के पास एक अलग योजना Fवभाग है िजसक? मुLय ग(तFव&धयां, 

डीएमआरसी के Fव�भ�न FवभागM के साथ सम�वय, एमओएचयूए और �द�ल� सरकार 

के साथ संपक� , संसद के GT नM का (नपटान आ�द हJ। डीपीआर और अ�य अKययनM 

क? तैयार�, जो एमआरट�एस प"रयोजनाओं क? योजना बनाने के �लए आवTयक हJ, 

डीएमआरसी के परामश� Gभाग Bवारा क? जाती हJ। परामश� Gभाग म� मुLय 

ग(तFव&धयां, डीएमआरसी के अ&धका"रयM/ कम�चा"रयM Bवारा क? जाती हJ, जब5क 

यातायात सव|<ण, Nथलाकृ(तक सव|<ण, पया�वरणीय Gभाव (नधा�रण और सामािजक 

Gभाव FवTलेषण और भू-तकनीक? जांच जैसी ग(तFव&धयां आउटसोस� क? जाती हJ। 

अKययनM/ सव|<णM से Gा{त आंकड़M के आधार पर, डीएमआरसी ने चरण-III और 

Fव�भ�न एनसीआर शहरM म� मे	ो के FवNतार के �लए डीपीआर तैयार 5कया 5कया। 

प"रयोजना के चयन और डीपीआर तैयार करने के �लए अपनाए गए बु(नयाद� मापदंडM 

म� �द�ल� क? उ�च जनसंLया वFृ� दर, उ�च आ&थ�क Fवकास दर और शहर क? 

मौजूदा प"रवहन Gणाल� पर अEय&धक दबाव है। परामश� Gभाग Bवारा तैयार डीपीआर 

को (नदेशक मंडल Bवारा अनुमो�दत 5कया जाता है और एमओएचयूए और �द�ल� 

सरकार को GNतुत 5कया जाता है। इसके बाद आवसन एवं शहर� काय� मामलM का 

मं=ालय डीपीआर को नी(त आयोग (पूव� योजना आयोग) और Fव�भ�न मं=ालयM31 

और FवभागM को उनके FवचारM, �ट{पgणयM और राय के �लए अkेFषत करता है िजसे 

डीपीआर म� शा�मल करने के �लए डीएमआरसी के साथ साझा 5कया जाता है। FवNततृ 

प"रयोजना "रपोट� को भी एमओएचयूए और �द�ल� सरकार क? �सफा"रशM और 

आगामी (नद|शM के आधार पर संशो&धत 5कया जाता है। योजना Fवभाग क? अKय<ता, 

(नदेशक (प"रयोजना और योजना) करते हJ और परामश� Fवभाग क? अKय<ता, 

(नदेशक (Pयवसाय Fवकास) करते हJ। 

डीएमआरसी ने 2008 म� चरण-III डीपीआर क? तैयार� का काय� शुe 5कया। Gारं�भक 

डीपीआर �द�ल� सरकार और भारत सरकार को माच� 2010 म� GNतुत 5कया गया था। 

हालां5क, राइVस Bवारा GNतुत (अAटूबर 2010) यातायात अKययन "रपोट� और �द�ल� 

सरकार के सुझावM, संशो&धत डीपीआर के आधार पर एमओएचयूए और �द�ल� सरकार 

                                                           

31 +व3त मं<ालय, रेल मं<ालय, गहृ मं<ालय और अMय संबं6धत मं<ालय 
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को अनुमोदन के �लए भेजा गया था (09/ 11 फरवर� 2011)। मे	ो चरण-III के 

काया��वयन को (नदेशक मंडल ने अपनी 83वीं बैठक (8 माच� 2011) और 11 अGैल 

2011 को �द�ल� सरकार Bवारा अनुमो�दत 5कया था। सशAत स�म(त और सशAत 

मंo=यM के समूह (ईजीओएम) ने �द�ल� एमआरट�एस प"रयोजना के चरण-III को 

�मशः 26 अGैल 2011 और 09 अगNत 2011 को अनुमोदन �दया था। पांच वष} 

क? अव&ध म� `35,242 करोड़ क? अनुमा(नत पूण�ता लागत पर 103.05 5कलोमीटर 

लंबाई के चार कॉ"रडोर32 के साथ �द�ल� एमआरट�एस प"रयोजना के चरण-III के 

काया��वयन के �लए भारत के रा;	प(त क? संN वीकृ(त Gदान क? गई थी (26 �सतंबर 

2011)। भारत सरकार Bवारा नौ अ(त"रA त खडंM/ कॉ"रडोर को संN वीकृ(त देने के बाद 

इसे 160.76 5कमी (`48,565.12 करोड़ क? संN वीकृत लागत) तक बढ़ा �दया गया 

था। डीएमआरसी Bवारा नौ खडंM/ कॉ"रडोर क? डीपीआर भी तैयार क? गई थी।  

इस संबंध म�, लेखापर�<ा ने डीएमआरसी म� योजना पहलुओं के बारे म� (न`न�लgखत 

को पाया। 

2.2.1 चरण-III के काया7Mवयन के )लए समझौता �ापन पर ह"ताgर न करना 

�द�ल� एमआरट�एस प"रयोजनाओं के चरण-I और चरण-II के संNवीकृ(त प=M के 

अनुसार, प"रचालन हा(न, य�द कोई हो, को भारत सरकार और �द�ल� सरकार Bवारा 

समान eप से वहन 5कया जाना था। तथाFप, चरण-III के संNवीकृ(त प= के अनुसार, 

संपूण� प"रचालन हा(न �द�ल� सरकार Bवारा वहन क? जानी थी और प"रयोजना का 

Gभावी काया��वयन संN वीकृती क? शत} को सु(निTचत करने के �लए भारत सरकार, 

�द�ल� सरकार और डीएमआरसी के बीच एक समझौता �ापन (एमओयू) पर हNता<र 

5कए जाने थे। एमओयू पर अभी हNता<र होना बाक? है (फरवर� 2021)। 

2.2.2 उ3तर �देश सरकार के साथ समझौता �ापन पर ह"ताgर न करने के कारण 

`̀̀̀63.27 करोड़ क� वसूल( नह(ं क� गई  

शहर� Fवकास मं=ालय (एमओयूडी) ने मौजपुर-�शव Fवहार FवNतार को संN वीकृती 

Gदान क? (�सतंबर 2012)। संNवीकृ(त प= के पैराkाफ 2 (सी) के अनुसार, 

डीएमआरसी Bवारा उEतर Gदेश सरकार (जीओयूपी) के साथ एक समझौता �ापन पर 

                                                           

32 िजसम� दो नए कॉ�रडोर यानी लाइन-7 और लाइन-8 और मौजूदा लाइनU के दो +व"तार यानी 
लाइन-2 +व"तार और लाइन-6 +व"तार शा)मल हP। 
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हNता<र 5कया जाएगा ता5क प"रयोजना का Gभावी काया��वयन सु(निTचत 5कया जा 

सके। डीएमआरसी ने एमओयू के मसौदे को जीओयूपी को अनुमोदन के �लए भेजा 

(माच� 2013)। डीएमआरसी ने मुLय स&चव, जीओयूपी को भी अवगत कराया 

(नवंबर 2018) 5क उसने �द�ल� रा~य के �लए उपलvध कराई गई अपनी Nवयं क? 

(न&ध से उEतर Gदेश भाग म� (नमा�ण 5कया था, और �द�ल� के भीतर काय� (न;पादन 

के �लए इन (न&धयM क? तEकाल आवTयकता थी। हालां5क, Fवशषे स&चव, जीओयूपी 

ने बताया (जनवर� 2019) 5क इस संबंध म� डीएमआरसी और गािजयाबाद Fवकास 

Gा&धकरण (जीडीए) के बीच कोई समझौता �ापन नह�ं था, और इस�लए इस कॉ"रडोर 

के �लए जीडीए Bवारा (न&ध जार� करने का कोई औ&चEय नह�ं है। लेखापर�<ा म� 

पाया गया 5क (नमा�ण काय� पूरा होने के बाद, यह खडं जनता के �लए खोला गया है 

(अAटूबर 2018), ले5कन जीओयूपी से समझौता �ापन का अनुमोदन और (न&ध जार� 

करना अभी तक G(तm<त है। डीएमआरसी ने उEतर Gदेश के भाग म� कॉ"रडोर के 

(नमा�ण के �लए `63.27 करोड़ का उपयोग 5कया था जो अ�य कॉ"रडोर के �लए 

(नधा�"रत 5कया गया था। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार और डीएमआरसी ने उEतर �दया (जनवर� 2021 और 

जुलाई 2020) 5क डीएमआरसी `63.27 करोड़ क? (न&ध जार� करने के �लए उEतर 

Gदेश सरकार/ जीडीए के साथ Gयास कर रहा है और Nवीकार 5कया 5क अभी तक 

उEतर Gदेश सरकार से कोई रा�श Gा{त नह�ं हुई है। 

2.2.3 अ\यवहाय7 कॉ�रडोर का �नdपादन 

(i) `̀̀̀5,178 करोड़ क� �नवल नकद( ब%हवा7ह के साथ ]वारका-नजफगढ़ कॉ�रडोर 

का �नdपादन 

डीपीआर के अनुसार, Bवारका-नजफगढ़ मे	ो कॉ"रडोर आ&थ�क eप से Pयवहाय� नह�ं 

था। कॉ"रडोर को Pयवहाय� बनाने के �लए, संपिEत Fवकास के �लए नजफगढ़ Nटेशन 

पर 4.03 हेAटेयर भू�म का Gावधान शा�मल 5कया गया था। इसे �द�ल� सरकार 

Bवारा डीएमआरसी को उपलvध कराया जाना था। 33 वष} क? m<(तज अव&ध के 

दौरान संपिEत Fवकास से आय के oबना, डीएमआरसी ने `5,178 करोड़ क? 

नकाराEमक नकद� Gवाह का (नधा�रण 5कया (यानी, कुल नकद ब�हग�मन/ `7,504 

करोड़ क? कुल लागत घटा `2,326 करोड़ क? कुल आय)। हालां5क, `5,675 करोड़ क? 

(नवल संपिEत Fवकास राजNव पर Fवचार करने के बाद m<(तज अव&ध म�, 
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`125 करोड़ के अनुमा(नत (नवल नकद� Gवाह के साथ FवEतीय आतं"रक G(तफल दर 

1.18 G(तशत होन ेका अनुमान लगाया गया था। इस कॉ"रडोर को `1,070 करोड़ क? 

लागत पर एमओयूडी Bवारा अनुमो�दत (�सत` बर 2012) 5कया गया था और इसे 

2015 तक पूरा 5कया जाना था (अAटूबर 2019 म� वाNतFवक eप से पूरा हुआ)। 

लेखापर�<ा म� पाया गया 5क डीएमआरसी ने माना था 5क �द�ल� सरकार Bवारा 

4.03 हेAटेयर भू�म <े= उपलvध कराया जाएगा, ले5कन �द�ल� सरकार से इसक? 

कोई सहम(त नह�ं ल� गई। इसके अलावा, 4.03 हेAटेयर भू�म के अ&धkहण के संबंध 

म� कोई प=ाचार उपलvध नह�ं था। आमतौर पर, मास रैFपड 	ांिजट �सNटम का 

गैर-5कराये से Gा{त राजNव33, 5कराये से Gा{त राजNव के 10 G(तशत क? सीमा म� 

है, ले5कन डीएमआरसी ने इस कॉ"रडोर को Pयवहाय� बनाने के �लए 2014 से 

2046-47 क? अव&ध तक 5कराये से Gा{त राजNव का 126 G(तशत से 296 G(तशत 

तक गैर-5कराये से Gा{त राजNव का अनुमान लगाया है। 

इस�लए, डीएमआरसी न े �दसंबर 2020 तक संपिEत Fवकास के �लए भू�म क? 

उपलvधता सु(निTचत नह�ं क? थी, बावजूद इसके डीपीआर म� इस कॉ"रडोर को 

Pयवहाय� बनाने का एकमा= तर�का बताया था। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार और डीएमआरसी ने उEतर �दया (जनवर� 2021 और 

जुलाई 2020) 5क जब 2007-08 म� खडं के �लए डीपीआर तैयार 5कया गया था, तो 

4.03 हेAटेयर (नजी भू�म क? अनुमा(नत लागत `80.60 करोड़ थी। ले5कन जब 

2012 म� प"रयोजना को को अनुमो�दत 5कया गया था, तो संरेखण के साथ पया�{त 

Fवकास हुआ, िजससे अनुमा(नत लागत `1,000 करोड़ से अ&धक हो गई, िजससे 

&चि�हत भूखडं का अ&धkहण करना असंभव हो गया। डीएमआरसी ने Fव�भ�न 

बाधाओं के कारण अब तक &चि�हत भू�म का अ&धkहण करने म� असमथ�ता PयAत 

क? और डीपीआर Nतर पर Fवचार 5कए गए अनुमा(नत गैर-5कराये से Gा{त राजNव 

को अमल म� नह�ं लाया जा सका। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार/ डीएमआरसी ने डीपीआर को Pयवहा"रक बनाए जाने हेत ु 

गैर- 5कराये से Gा{त राजNव क? अवाNतFवक धारणा के अनुमान पर लेखापर�<ा 

GTनM का Fव�श;ट उEतर डीपीआर म� GNततु नह�ं 5कया। इस Gकार, त�य यह रहा 

                                                           

33 गैर Rकराये से �ाcत राज"व म� वा{णि^यक "थान, +व�ापन, परामश7 काय7 आ%द के प�े से राज"व 
शा)मल है 
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5क प"रकि�पत संपिEत Fवकास के �लए आवTयक भू�म के अभाव म� `5,178 करोड़ 

के मू�यांकन राजNव को वसूल नह�ं 5कया जा सका। 

(ii)  अ\यवहाय7 मुंडका-बहादरुगढ़ कॉ�रडोर का �नdपादन 

डीपीआर के अनुसार मुंडका-बहादरुगढ़ का GNताFवत मे	ो कॉ"रडोर आ&थ�क eप से 

Pयवहाय� नह�ं था। इसे Pयवहाय� बनाने के �लए, संपिEत Fवकास के �लए घेवरा 

�ॉ�सगं (�द�ल�) के पास 'आवासीय' भू�म उपयोग के साथ चार हेAटेयर भू�म क? 

आवTयकता थी। माच� 2020 तक, उAत भू�म का अ&धkहण, संपिEत Fवकास के �लए 

नह�ं 5कया गया था, हालां5क यह प"रयोजना को Pयवहाय� बनाने के �लए (नधा�"रत 

मानदंड था। लेखापर�<ा ने पाया 5क &चि�हत चार हेAटेयर भू�म पहले से ह� 

साव�ज(नक NवाN�य FवTवFवBयालय क? Nथापना के �लए (नयोिजत थी और जून 

2008 से मुकदमे बाजी के अधीन थी। तथाFप, डीएमआरसी न ेअनुमोदन Nतर पर 

भू�म क? उपलvधता सु(निTचत करने के �लए डीपीआर तैयार करते समय यथो&चत 

प"र�म नह�ं 5कया। बि�क, डीएमआरसी ने डीपीआर म� इस चार हेAटेयर भू�म से 

`168 करोड़ क? अ&kम रा�श का अनुमान लगाया था। हालां5क, अनुमा(नत संपिEत 

Fवकास <े= के अभाव म� �द�ल� के �हNसे म� (नधा�"रत राजNव क? वसूल� नह�ं क? जा 

सक?। संNवीकृ(त प= (�सतंबर 2012) के अनुसार, यह भी (नधा�"रत 5कया गया था 

5क य�द `168 करोड़ के अनुमा(नत संपिEत Fवकास राजNव के मामले म� उEप�न 

नह�ं 5कया गया है, तो भारत सरकार और �द�ल� सरकार को डीएमआरसी को इिAवट� 

के eप म� योगदान करना होगा। हालां5क, डीएमआरसी ने �द�ल� के �हNसे म� संपिEत 

Fवकास के �लए भू�म के बदले अ(त"रAत इिAवट� Gदान करने के �लए भारत सरकार 

और �द�ल� सरकार से संपक�  नह�ं 5कया। 

इसके अलावा, डीपीआर म� बताया गया 5क ह"रयाणा सरकार (जीओएच), ह"रयाणा के 

�हNसे म� संपिEत Fवकास के �लए 1.56 हेAटेयर भू�म Gदान करेगी। जब5क संNवीकृ(त 

प= के अनुसार, ह"रयाणा सरकार को संपिEत Fवकास के �लए कुछ भू�म के साथ 

�डपो के �लए 10 हेAटेयर भू�म Gदान करनी थी, जब5क जीओएच ने संपिEत Fवकास 

स�हत �डपो के �लए 12 हेAटेयर भू�म Gदान क? थी। लेखापर�<ा म� पाया 5क �डपो 

का (नमा�ण 5कया गया है और संपिEत Fवकास के �लए केवल 0.8 हेAटेयर भू�म 

उपलvध थी, जो माच� 2020 तक अनुपयोगी भी रहा। इस Gकार, डीएमआरसी न े

प"रयोजना क? संN वीकृ(त से सात वष� बीत जाने के बाद भी उपलvध 0.8 हेAटेयर 

भू�म म� भी कोई संपिEत Fवकास ग(तFव&ध (न;पा�दत नह�ं क? है, हालां5क 
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`549.27 करोड़ (30 वष} क? m<(तज अव&ध के दौरान) का अनुमान, इस 1.56 

हेAटेयर भू�म से FवEतीय आंत"रक G(तफल दर का अनुमान लगाने के �लए लगाया 

गया था। 

�द�ल� भाग म� चार हेAटेयर भू�म और ह"रयाणा भाग म� 1.56 हेAटेयर भू�म स े

संपिEत Fवकास आय पर Fवचार करने के बाद G(तफल क? FवEतीय आंत"रक दर क? 

गणना क? गई थी। 

इस Gकार, डीएमआरसी ने आवTयक भू�म क? उपलvधता को सु(निTचत 5कए oबना 

संपिEत Fवकास से राजNव पर Fवचार करने के बाद FवEतीय eप से अPयवहाय� दो 

कॉ"रडोर क? �सफा"रश क?। 

मं=ालय और डीएमआरसी ने उEतर �दया (जनवर� 2021 और जुलाई 2020) 5क 

�द�ल� सरकार ने डीपीआर म� GNताFवत घेवरा म� चार हेAटेयर भू�म उपलvध नह�ं 

कराई है। शषे 0.8 हेAटेयर भू�म (ह"रयाणा भाग) को Fवक�सत करने के �लए 

आवTयक कार�वाई क? गई है। मं=ालय/ �द�ल� सरकार ने लेखापर�<ा �ट{पgणयM 

Nवीकार करते हुए (जनवर� 2021) `168 करोड़ क? अ(त"रAत इिAवट� के �लए 

बताया 5क �द�ल� सरकार के पास कोई भू�म नह�ं है, और आवTयक भू�म �द�ल� 

Fवकास Gा&धकरण (डीडीए) Bवारा Gदान क? जानी है। तदनुसार, डीडीए से संपिEत 

Fवकास के �लए भू�म के बदले (न&ध उपलvध कराने का अनुरोध 5कया गया है। 

�द�ल� सरकार ने डीएमआरसी के उEतर का समथ�न 5कया। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार तथा डीएमआरसी का उEतर N वीकाय� नह�ं है A यM5क 

डीएमआरसी ने संपिEत Fवकास के �लए उA त भू�म क? उपलv धता को सु(नT चत नह�ं 

5कया था जो 5क प"रयोजना को P यवहाय� बनाने के �लए सव�� च महE व का था। 

(iii) अ\यवहाय7 नजफगढ़-]वारका कॉ�रडोर का ढांसा बस "टPड तक +व"तार 

डीएमआरसी ने नजफगढ-ढांसा बस NटJड (लंबाई 1.18 5कमी) के �लए एक Pयवहाय�ता 

"रपोट� तैयार क? (�दसंबर 2014) जो5क लाइन-9 का FवNतार था िजसम� ढांसा बस 

NटJड पर एक भू�मगत Nटेशन था। 
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आकृ�त 2.1 एमओयूडी ने `565 करोड़ 

क? अनुमा(नत पूण�ता 

लागत के साथ नजफगढ़-

ढांसा बस NटJड खडं को 

संN वीकृत 5कया (09 मई 2017)। लेखापर�<ा म� पाया गया 5क Bवारका-नजफगढ़ 

कॉ"रडोर तभी Pयवहाय� था जब नजफगढ़ Nटेशन के पास संपिEत Fवकास के �लए 

(नजी भू�म (4.03 हेAटेयर) डीएमआरसी को उपलvध कराई जाए। चू5ंक भू�म का 

अ&धkहण नह�ं 5कया जा सका है, इस�लए oबना 5कसी संपिEत Fवकास के ढांसा बस 

NटJड तक इस अPयवहाय� Bवारका-नजफगढ़ कॉ"रडोर का और FवNतार (नवल नकद� 

आउट�लो म� आगे वFृ� करेगा AयM5क ए�लवेटेड सेAशन क? तुलना म� भू�मगत खडं 

क? (नमा�ण लागत (दो गुना) और संचालन और रख-रखाव लागत (10 गुना) अ&धक 

है। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार और डीएमआरसी ने उEतर �दया (जनवर� 2021 और जुलाई 

2020) 5क समय अतंराल और पया�{त Fवकास के कारण &चि नत भू�म का 

अ&धkहण संभव नह�ं था। इसके अलावा, ढांसा बस NटJड FवNतार के �लए Pयवहाय�ता 

"रपोट� तैयार करते समय, आंत"रक G(तफल दर क? गणना के �लए 5कराया संरचना 

म� 7.5 G(तशत G(त वष� क? वFृ� और 16 5कमी क? औसत या=ा पर Fवचार 5कया 

गया था। इससे संपिEत Fवकास भू�म के oबना भी FवEतीय आंत"रक G(तफल दर 

(3.4 G(तशत) का सकाराEमक मू�य हुआ।  

मं=ालय/ �द�ल� सरकार/ डीएमआरसी का उEतर Nवीकाय� नह�ं है AयM5क चार हेAटेयर 

भू�म पर संपिEत Fवकास ग(तFव&धयM के oबना, Bवारका-नजफगढ़ कॉ"रडोर का (नवल 

नकद� Gवाह ` `5178 करोड़ तक नकाराEमक था और इस लाइन को ढांसा बस NटJड 

तक FवNता"रत करने स ेनकाराEमक नकद� Gवाह म� और वFृ� होगी। साथ ह�, 1.18 

5कमी खडं के FवNतार के �लए, 16 5कमी क? औसत ल�ड/ या=ा के 5कराए पर 

FवEतीय G(तफल क? आंत"रक दर क? गणना के �लए Fवचार 5कया गया था, िजसे 

पहले के FवNतार (Bवारका-नजफगढ़) म� शा�मल 5कया गया। इससे नजफगढ़-ढांसा 

बस NटJड के 1.18 5कमी के �लए अ&धक 5कराये से Gा{त राजNव का अनुमान 5कया 

गया है। 

 

Bवारका नजफगढ़ 

ढ़ासा बस N टJड 

6च< 2.1 
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2.2.4 डीएमआरसी क� कॉप�रेट योजना का गैर-अनुमोदन और काया7Mवयन  

अगNत 2009 म�, डीएमआरसी ने अपने मूल संक�पना, ल�य आ�द पर 5फर स े

Fवचार करने और द�घ�का�लक कॉप�रेट योजना तैयार करने का GNताव रखा। तदनुसार, 

संक�पना, ल�य आ�द क? समी<ा करने और 100 कैल�डर �दनM क? (नधा�"रत पूण�ता 

अव&ध के साथ मेसस� फ?डबैक व�चस� को कॉप�रेट {लान तैयार करने का परामश� काय� 

सYपा (जनवर� 2010) गया था। सलाहकार ने 2017-18 म� अपनी "रपोट� GNतुत क? 

और डीएमआरसी Bवारा `32 लाख क? रा�श का भुगतान 5कया गया। लेखापर�<ा म� 

पाया गया 5क GNताFवत कारपोरेट योजना क? m<(तज अव&ध 2011 से 2021 तक 

थी। इस Gकार, m<(तज अव&ध के नौ वष} क? महEवपूण� अव&ध पहले ह� कॉप�रेट 

योजना GNतुत 5कए जाने के समय तक बीत चकु? थी। इस देर� का कारण 

डीएमआरसी Bवारा एमआरट�एस के चरण-II को पूरा करने म� देर� और उसके बाद 

डीएमआरसी को �दए गए समय और GNतु(तयM के कारण �दया गया था। कॉरपोरेट 

योजना को न तो Gबंध (नदेशक और न ह� डीएमआरसी के बोड� Bवारा अनुमो�दत 

5कया गया था। इस Gकार, 10 वष} के बीत जाने के बाद भी, डीएमआरसी के पास 

अपने ल�यM और ल�यM क? Gभावी और कुशल उपलिvध क? �दशा म� माग�दश�न के 

�लए औपचा"रक और अनुमो�दत कॉप�रेट योजना नह�ं थी। 

एि�जट कां�� स के दौरान (जनवर� 2021) मं=ालय/ डीएमआरसी ने कॉरपोरेट {लान 

को अनुमोदन के �लए (नदेशक मंडल को GNतुत करने पर सहम(त जताई है। चू5ंक 

उAत कॉरपोरेट योजना क? m<(तज अव&ध 2021 तक थी, इस�लए अगल� m<(तज 

अव&ध के �लए एक संशो&धत कॉरपोरेट योजना तैयार क? जा सकती है और इसके 

काया��वयन से पहले (नदेशक मंडल का अनुमोदन Gा{ त 5कया जा सकता है। 

2.2.5 चरण-III डीपीआर के अनुमोदन के बाद नौ कारU क� जगह छह कारU के ,ेन 

cलेटफॉम7 क� योजना म� प�रवत7न 

चरण-III डीपीआर के अनुसार, ए�लवेटेड NटेशनM और भू�मगत NटेशनM क? लंबाई, 

210 मीटर और 280 मीटर से 320 मीटर �मश: थी। डीएमआरसी के Gबंध (नदेशक 

(27 मई 2011) ने नौ कारM के Nथान पर छह कारM के प"रचालन क? योजना म� 

प"रवत�न कर यह बताया 5क लाइन-7 और लाइन-8 के �लए भू�मगत NटेशनM क? 
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लागत म� बचत क� h�य स&चवालय-कTमीर� गेट34 के �लए डीपीआर म� द� गई बचत के 

समान होगी, जो छह कारM वाल� 	ेनM के �लए बनाई गई थी। ए�लवेटेड NटेशनM के 

�लए, GEयेक Nटेशन के �लए `2 करोड़ क? बचत होने क? उ`मीद थी। डीएमआरसी के 

Gबंध (नदेशक ने बताया 5क डीपीआर म� अनुमा(नत चरण-III के P यN ततम घंटे म� 

P यN ततम �दशा यातायात को 2031 तक छह कार 	ेनM से संचा�लत 5कया जा सकता 

है। 2031 के बाद, अ(त"रAत P यN ततम घंटे म� P यN ततम �दशा यातायात, य�द कोई 

हो, को 	ेन के हेडव3े5 को कम करके पूरा 5कया जा सकता है, जो संचार आधा"रत 

	ेन (नयं=ण Gणाल� के तहत संभव होगा। तदनुसार, यह (नण�य �लया गया 5क 

डीपीआर म� GNताFवत लाइन-7 और लाइन-8 म� नौ कारM के बजाय छह कार 	ेन� 

होनी चा�हए। इस संबंध म�, लेखापर�<ा ने पाया 5क:  

(i) नौ कारM के Nथान पर छह कारM क? 	ेन संचालन क? योजना म� प"रवत�न के 

(नण�य के कारण, {लेटफॉम� के आकार क? लंबाई घटकर 140 मीटर हो गई। 

प"रणामNवeप, सुरंग क? लंबाई (भू�मगत म�) और वायडAट लंबाई (ए�लवेटेड म�) म� 

भी वFृ� हुई। डीपीआर के अनुसार, G(त 5कमी टन�लगं और ए�लवेटेड वायडAट क? 

लागत �मशः `144.31 करोड़ और `29.87 करोड़ थी। नौ कारM क? जगह छह कारM 

के 	ेन संचालन के (नण�य म� प"रवत�न के कारण, भू�मगत और ए�लवेटेड NटेशनM के 

मामले म� G(त Nटेशन �मशः `6.49 करोड़ और `2.09 करोड़ क? अ(त"रAत लागत 

थी। इस Gकार, डीएमआरसी को `211.53 करोड़36 का अ(त"रAत Pयय करना पड़ा। 

जब5क नौ कारM को छह कारM वाल� 	ेन म� बदलने के कारण डीएमआरसी Bवारा कुल 

अनुमा(नत बचत `234.54 करोड़ थी, वाNतFवक बचत लाइन-7 और लाइन-8 के �लए 

केवल `23.01 करोड़ थी।  

(ii) Nटेशन भवन क? �डजाइन लाइफ 120 वष� है। चरण-I तथा चरण-II म� आठ 

कार 	ेनM के �लए {लेटफॉम� �डजाइन 5कए गए थे। शु�आत म� चार कार 	ेनM के साथ 

	ेनM का संचालन शुe 5कया गया था िजसे बढ़ाकर आठ कारM तक बढ़ाया गया था 

ता5क बढ़� हुई या=ी-संLया को पूरा 5कया जा सके। हालां5क, केवल छह कार 	ेनM 

(लाइन-7 और लाइन-8 म�) के �लए {लेटफॉम� के आकार म� कमी ने भFव;य म� या=ी-

                                                           

34 यह एकमा< कॉ�रडोर था िजसम� �ारं)भक चरण-III डीपीआर म� छह कारU का ,ेन प�रचालन था 
35 ,ांिजट )स"टम म� दो मे,ो ,ेनU के बीच समय का अंतराल मापा जाता है 

36 (`̀̀̀6.49 करोड़ x 21 भू)मगत "टेशन) + (`̀̀̀2.09 करोड़ x 36 ए)लवेटेड "टेशन) = `̀̀̀211.53 करोड़ 
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संLया म� वFृ� को पूरा करने के �लए एक 	ेन म� कारM म� आगामी वFृ� क? संभावना 

और अवसर को समा{त कर �दया है। 

(iii) डीएमआरसी ने यह भी (नण�य �लया (27 मई 2011) 5क लाइन-7 और 

लाइन-8 के �लए भू�मगत NटेशनM क? �सFवल लागत म� बचत क� h�य स&चवालय-

कTमीर� गेट के �लए डीपीआर म� द� गई बचत के समान होगी। डीएमआरसी ने 

लाइन-8 के �लए लाइन-6 (`113.01 करोड़) के भू�मगत Nटेशन (नमा�ण क? 

अनुमा(नत लागत को अपनाया। हालां5क, यह देखा गया 5क चल Nटॉक क? चौड़ाई, दो 

लाइनM म� अलग थी: लाइन-6 म�, 2.9 मीटर के टाइप 'ए' चल Nटॉक का इNतेमाल 

5कया गया था, जब5क लाइन-7 और लाइन-8 म�, 3.2 मीटर के टाइप 'बी' चल Nटॉक 

का GNताव 5कया गया था। इसके अलावा लाइन-6 और लाइन-8 पर प"रचालन एक 

जैसा नह�ं था। इस Gकार, दोनM कॉ"रडोर के Fव(नद|श अलग होने के नात,े लागत 

तुलनाE मक नह�ं थी। 

(iv) नौ कारM क? जगह छह कारM का 	ेन प"रचालन करने का (नण�य oबना 5कसी 

लागत लाभ FवTलेषण के �लया गया। इसके अलावा, अनुमोदन के समय कटौती के 

�लए कोई कारण दज� नह�ं 5कए गए थे। इस फैसले से न तो डीएमआरसी के बोड� को 

अवगत कराया गया और न ह� Gशास(नक मं=ालय को। चू5ंक एमओएचयूए Bवारा 

जार� संN वीकृ(त प= (26 �सतंबर 2011) से पहले नौ कारM को छह कारM म� बदलने 

का (नण�य �लया गया था (मई 2011), चरण-III डीपीआर को तदनुसार संशो&धत 

5कया जाना चा�हए था। 

इस तरह, डीएमआरसी ने चरण-III क? प"रयोजनाओं को संN वीकृ(त देने के बाद oबना 

FवNततृ औ&चEय के 	ेन प"रचालन को नौ कारM से बदलकर छह कारM म� कर �दया। 

इसके प"रणामNवeप भFव;य म� बढ़� हुई या=ी-संLया को पूरा करने के �लए आगामी 

FवNतार क? संभावना को समा{त कर �दया गया है। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार और डीएमआरसी ने उEतर �दया (जनवर� 2021 और 

जुलाई 2020) 5क इस प"रवत�न के कारण कुल बचत `53.25 करोड़ थी। {लेटफाम� 

Nटेशन क? लंबाई को नौ �डvबM से घटाकर छह �डvबे करने का (नण�य तकनीक? और 

FवEतीय आधार पर लाभGद होने के कारण उ&चत Fवचार-Fवमश� के बाद �लया गया 

था। लाइन-6 के भू�मगत NटेशनM के �लए कोच-चौड़ाई के �लए �डजाइन 2.9 मीटर है 

जब5क लाइन-7 और लाइन-8 के �लए भू�मगत NटेशनM के �लए कोच चौड़ाई के �लए 
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�डजाइन 3.2 मीटर थी। तदनुसार, डीपीआर म� Nटेशन क? लागत पर Fवचार 5कया 

गया है और वायडAट/ सुरंग जैसी अ�य लागत म� कोई प"रवत�न न करन ेपर Fवचार 

5कया गया था। चू5ंक डीपीआर फरवर� 2011 म� GNतुत क? गई थी, जब5क 

मई 2011 म� (नण�य �लया गया था, इस�लए यह पहले से ह� अनुमोदन के आगे के 

चरण म� था। इस�लए, उस Nतर पर डीपीआर म� संशोधन से अनुमोदन G5�या म� 

और देर� होती। शिAतयM के GEयायोजन के अनसुार, Gबंध (नदेशक डीएमआरसी को 

इस तरह के (नण�य लेने के �लए अ&धकृत 5कया गया है। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार और डीएमआरसी का उEतर Nवीकाय� नह�ं है AयM5क �सFवल 

लागत म� कम बचत इस त�य को Kयान म� रखते हुए उ&चत नह�ं है 5क छह कारM के 

{लेटफॉम� Nटेशन बॉAस ने भFव;य म� 	ेन संरचना म� कारM म� और वFृ� क? संभावना 

और अवसर को समा{त कर �दया है। इसके अलावा, नौ कारM को छह कारM म� 

बदलने के कारण कुल अनुमा(नत बचत `234.54 करोड़ थी, िजसम� वाNतFवक बचत 

केवल `23.01 करोड़37 थी और न 5क `53.25 करोड़। (नण�य लेने म� भी Fवसंग(त 

थी, AयM5क �द�ल� एमआरट�एस के चरण-IV म� एयरो�सट� से तुगलकाबाद तक के 

कॉ"रडोर म� डीपीआर म� नौ कारM का प"रचालन GNताFवत 5कया गया था, हालां5क 

या=ी-संLया चरण-III क? लाइन-7 और लाइन-8 क? तुलना म� कम थी। इसके 

अ(त"रAत, 13वीं बोड� बैठक (जनवर� 1998) के काया�वतृ के अनुसार डीपीआर से 

काय� के <े= म� 5कसी महE वपूण� प"रवत�न को अनुमोदन के �लए बोड� के सम< रखा 

जाना चा�हए। हालां5क, इस मामले म� बोड� क? ऐसी कोई अनुमोदन Gा{त नह�ं 5कया 

गया था।  

2.2.6 पारगमन उMमुख +वकास (,ांिज़ट ओ�रएंटेड डेवेलपम�ट) के तहत आवासीय 

प�रसर के �नमा7ण के कारण `̀̀̀106.24 करोड़ क� धनरा)श का अव�ध होना 

एक पारगमन उ� मुख Fवकास एक ऐसी प"रयोजना है जो भू�म के उपयोग को 

अनुकू�लत करने और साव�ज(नक प"रवहन तक पहंुच को अ&धकतम करने के उnेTय 

से आवासीय और वाgणि~यक अवसरM को �मलाता है। 

�द�ल� के माNटर {लान, 2021 के प"रवहन अKयाय-12 को एमओयूडी, जीओआई 

Bवारा �द�ल� के माNटर {लान 2021 क? समी<ा के भाग के eप म� अ&धसू&चत 

                                                           

37    `̀̀̀234.54 करोड- `̀̀̀211.53करोड 
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(14 जुलाई 2015) 5कया गया था। इस अKयाय म� पारगमन उ� मुख Fवकास पॉ�लसी 

और Fवकास (नयं=ण मानदंडM क? प"रक�पना क? गई है। �द�ल� Fवकास Gा&धकरण 

(डीडीए) ने पारगमन उ�मुख Fवकासन पॉ�लसी के प"रचालन के �लए मसौदा Fव(नयम 

तैयार और अ&धसू&चत (नवंबर 2015) 5कया है। डीएमआरसी ने पारगमन उ� मुख 

Fवकास पॉ�लसी के तहत ओखला एनएसआईसी Nटेशन पर आवासीय vलॉक के 

(नमा�ण (अगNत 2015) क? योजना बनाई। इस सबंंध म�, लेखा पर�<ा ने पाया 5क:- 

(i) कोई अनुमो�दत और अ&धसू&चत पारगमन उ� मुख Fवकास Fव(नयम नह�ं थे 

AयM5क वह�ं डीडीए और एमओएचयूए के तहत समी<ाधीन थे (जुलाई 2015 से)। 

हालां5क, डीएमआरसी ने पारगमन उ� मुख Fवकास के तहत आवासीय प"रयोजना का 

(नमा�ण 5कया और संरचना पर `82.54 करोड़ और भू�म लागत पर `23.7 करोड़ 

Pयय 5कया गया। आवासीय प"रसर पूरा हो चकुा है (नवंबर 2018), ले5कन अभी तक, 

गैर-5कराये से Gा{त राजNव उEप�न करने के �लए 5कसी भी आवास इकाई को बेचा/ 

प�े पर नह�ं �दया गया है। 

(ii) डीएमआरसी, नवंबर 2018 से डीडीए से अनुरोध कर रहा है 5क आवासीय 

vलॉक के �लए अनुम(त Gा{त 1.0 क? तुलना म� ऊपर� तल <े= अनुपात 1.4 क? 

अनुम(त Gदान क? जाए। ले5कन डीडीए ने ऐसी कोई अनुम(त नह�ं द� है। लेखापर�<ा 

म� पाया गया 5क �द�ल� के माNटर {लान म� मे	ो NटेशनM के �लए तल <े= अनुपात 

म� 5कसी भी तरह क? छूट का Gावधान नह�ं है। इसके अलावा, डीडीए से ऐसी 

अनुम(त/ अनुमोदन न �मलने के कारण, दm<णी �द�ल� नगर (नगम (एसडीएमसी) ने 

आवासीय इकाइयM के आवंटन के �लए वैधा(नक मंजूर� नह�ं द� है। �द�ल� अि�नशमन 

सेवा ने उAत भवन के (नमा�ण के �लए डीएमआरसी को अनापिEत (अगNत 2016) 

Gदान क?। हालां5क, आवासीय प"रसर के पूरा होने के उपरा�त डीएमआरसी Bवारा 

�द�ल� फायर सFव�सेज से अि�न सुर<ा Gमाण प= Gा{त नह�ं 5कया गया है।  

(iii) मं=ालय ने डीएमआरसी Bवारा आवासीय प"रयोजना के (नमा�ण क? अनुम(त 

नह�ं द� है। इसके अलावा, आवासीय प"रयोजना के �लए (न&ध का उपयोग चरण-III 

प"रयोजना से 5कया गया था। पारगमन उ� मुख Fवकास के तहत आवासीय प"रयोजना 

के काया��वयन के �लए बोड� या मं=ालय क? कोई अनुमोदन Gा{त नह�ं 5कया गया 

था। 
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(iv) पारगमन उ� मुख Fवकास मानदंडM म� यह (नधा�"रत 5कया गया था 5क 

32 वग�मीटर से 40 वग�मीटर के बीच आकार क? 50 G(तशत आवास इकाइयM और 

शषे 50 G(तशत से कम और 65 वग�मीटर के बराबर का (नमा�ण 5कया जा सकता है। 

डीएमआरसी के Gबंध (नदेशक Bवारा 32 वग�मीटर से 50 वग�मीटर तक के कुल 108 

आवास इकाई <े=M को अनुमो�दत 5कया गया। हालां5क, 42 वग�मीटर से 110 

वग�मीटर तक केवल 93 आवास इकाइयM <े=M का (नमा�ण वाNतव म� 5कया गया था। 

इसके अलावा, छह आ&थ�क कमजोर वग� के �लैटM क? योजना बनाई गई थी ले5कन 

डीएमआरसी Bवारा (नमा�ण नह�ं 5कया गया। इसके अलावा, समामे�लत भूखडं के 

20 G(तशत <े= को ह"रत साव�ज(नक खलेु Nथान के eप म� �डजाइन 5कया जाना 

था। हालां5क, यह आवासीय प"रसर म� Gदान नह�ं 5कया गया है। 

इस Gकार, डीएमआरसी ने इसके �लए अनुमो�दत (नयमM के oबना पारगमन उ� मुख 

Fवकास पॉ�लसी के तहत आवासीय प"रयोजना का (नमा�ण 5कया। इससे `106.24 

करोड़ क? धनरा�श अवeध हो गई है। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार और डीएमआरसी ने उEतर �दया (जनवर� 2021 और 

जुलाई 2020) 5क पारगमन उ� मुख Fवकास के Fवकास का GNताव एमओयूडी 

(माच� 2009) Bवारा डीएमआरसी को �दए गए शासनादेश के अनुसार था, जहां भी 

संभव हो, पूंजीगत लागत के साथ-साथ �टकाऊ प"रचालन के �लए संसाधन जुटाने के 

Nवीकाय� �ोत के eप म� संपिEत Fवकास Fवक�पM का पता लगाया जाए। तदनुसार, 

ओखला एनएसआईसी म� �म&�त उपयोग Fवकास के eप म� एक वाgणि~यक सह 

आवासीय प"रसर क? योजना बनाई गई थी। चू5ंक, एमओएचयूए Bवारा पारगमन 

उ� मुख Fवकास Fव(नमय को अ&धसू&चत नह�ं 5कया गया था, इस�लए GNताव Nथानीय 

Gा&धकरण को GNतुत नह�ं 5कया जा सका। Fवचाराधीन इस प"रयोजना म� 

जुलाई 2015 म� अ&धसू&चत पारगमन उ� मुख Fवकास मानक के अनुसार एक और दो 

बेड-eम इकाइयM, वाgणि~यक <े= और साव�ज(नक NथानM क? 93 आवासीय इकाइयां 

शा�मल हJ, िजनम� प"रचालन <े= को छोड़कर 1.4 तल <े= मानदंड और 30 G(तशत 

का kाउंड कवरेज है जो 	ांिजट ओ"रएंटेड Fवकास मानदंडM के भीतर है। ओखला, 

एनएसआईसी प"रयोजना दोनM नी(तयM के अनुसार पारगमन उ� मुख Fवकास योजना 

के eप म� यो�य है �सवाय इसके 5क ओखला नई नी(त के अनुसार 5कसी भी 

पारगमन उ� मुख Fवकास नोlस के तहत नह�ं आती है। संरचना �डजाइन के पूरा होन े
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से पहले आवासीय इकाइयM क? संLया और उनके आकार का अनुमान नह�ं लगाया जा 

सकता है। अवधारणा �डजाइन Fवक�सत करते समय, डीएमआरसी ने 108 आवासीय 

इकाइयM का अनुमान लगाया ले5कन संरचनाEमक �डजाइन बनाते समय, डीएमआरसी 

Fव�भ�न आकारM के केवल 93 आवासM का (नमा�ण करने म� ह� स<म था। य�द 

प"रयोजना को पारगमन उ� मुख Fवकास के अनुसार अनुमो�दत 5कया जाता है तो 

�दशा-(नद|शM क? आकार आवTयकता को पूरा करने के �लए आवTयक संशोधन 5कया 

जा सकता है।  

मं=ालय/ �द�ल� सरकार/ डीएमआरसी का उEतर तक� संगत नह�ं है AयM5क एमओयूडी 

क? �सफा"रशM से संपिEत Fवकास के तहत आवासीय प"रयोजना के Fवकास को 

GोEसाहन नह�ं �मलता है। पारगमन उ� मुख Fवकास Fव(नयमM क? गैर-अ&धसूचना के 

कारण Nथानीय Gा&धकरण Bवारा पानी, oबजल� और अ&धभोग Gमाणप= आ�द के 

कनेAशन के अनुमोदन का GNताव जार� नह�ं 5कया गया है। डीएमआरसी ने अपने 

उEतर म� Nवीकार 5कया है 5क उसने शुe म� 108 आवास इकाइयM के (नमा�ण क? 

योजना बनाई थी ले5कन अतंतः केवल 93 इकाइयM का (नमा�ण 5कया गया। इसके 

अलावा, एनएसआईसी ओखला म� आवासीय प"रयोजना डीडीए Bवारा अनुमो�दत 

पारगमन उ� मुख Fवकास नोlस म� से 5कसी के तहत नह�ं आती है। यह त�य 

यथावत रहा 5क संN वीकृ(त पारगमन उ� मुख Fवकास Fव(नयम के oबना आवासीय 

प"रयोजना के (नमा�ण के प"रणामNवeप `106.24 करोड़ क? धनरा�श अव�� हो गई। 

2.2.7 उपयुfत �ा6धकार( से सं"वीकृ�त और �शास�नक अनुमोदन के )लए और 

\यय करने के )लए सामाMय +व3तीय �नयमU को न अपनाना 

 

2.2.7.1 �शास�नक अनुमोदन एवं \यय सं"वीकृ�त के pबना `̀̀̀2,912.21 करोड़ के 

काय7 का �नdपादन 

सामा�य FवEतीय (नयमावल� (जीएफआर), 2005 के (नयम 129 (1) के अनुसार, जब 

तक GEयेक मामले म� उपयुAत Gा&धकार� से Gशास(नक अनुमोदन Gा{त नह�ं हो जाता 

और स<म Gा&धकार� से Pयय Gा{त करने क? Nवीकृ(त Gा{त नह�ं हो जाती तब तक 

इसके संबंध म� कोई काय� शुe नह�ं होता है या देयता नह�ं होती। इस संबंध म�, 

लेखापर�<ा ने पाया 5क डीएमआरसी Bवारा जीएफआर के उ�लंघन म� काय� शुe 5कए 

गए थे जैसा 5क नीच ेचचा� क? गई थी: 
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(i) तीन कॉ"रडोर अथा�त का�लदं� कंुज-बॉट(नकल गाड�न, नोएडा �सट� स�टर स े

नोएडा सेAटर-62 और �दलशाद गाड�न से �यू बस अlडा, गािजयाबाद का काय� 

डीएमआरसी और नोएडा/ गािजयाबाद Fवकास Gा&धकरण के बीच समझौता �ापन पर 

हNता<र के आधार पर शुe 5कया गया था, ले5कन स<म Gा&धकार� अथा�त 

एमओएचयूए क? संN वीकृ(त Gा{त 5कए oबना। 

(ii) फर�दाबाद-ब�लभगढ़ कॉ"रडोर का काम डीएमआरसी और ह"रयाणा सरकार के 

बीच समझौता �ापन पर हNता<र 5कए oबना ह� और स<म अ&धकार� क? मंजूर� के 

oबना भी शुe कर �दया गया था। इस पर 04 जनवर� 2019 को राजNव प"रचालन 

(त&थ अथा�त 19 नवंबर 2018 के बाद हNता<र 5कए गए थे। 

(iii) का�लदं� कंुज-बॉट(नकल गाड�न कॉ"रडोर (लाइन-8 FवNतार) के मामले म� काय� 

पूरा होने के बाद और कॉ"रडोर चालू होने से ठ¡क पांच �दन पहले कैoबनेट क? 

संN वीकृ(त Gदान क? गई थी (20 �दसंबर 2017)। �दलशाद गाड�न-�यू बस अlडा के 

मामले म� भारत सरकार Bवारा संN वीकृ(त आदेश जार� 5कया गया था, (14 फरवर� 

2019) िजसम� (नधा�"रत पूण�ता (त&थ 31 जनवर� 2019 (संNवीकृ(त आदेश जार� होने 

से 14 �दन पहले) (नधा�"रत क? गई थी। 

(iv) नोएडा �सट� स�टर से नोएडा सेAटर-62, का�लदं� कंुज-बॉट(नकल गाड�न, 

�दलशाद गाड�न से नया बस अlडा, गािजयाबाद, और फर�दाबाद-ब�लभगढ़ कॉ"रडोरो 

के �लए �मशः `1,081.85 करोड़, `537.68 करोड़, `1,081.72 करोड़ और 

`210.96 करोड़ का Pयय 5कया गया था, जो जीएफआर के उ�लंघन म� स<म 

Gा&धकार से संNवीकृ(त/ Gशास(नक अनुमोदन के oबना 5कया गया था। 

इस Gकार Gशास(नक मं=ालय के अनुमोदन के oबना तीन कॉ"रडोरो का काय� शुe कर 

�दया गया और ब�लभगढ़ FवNतार के मामले म� डीएमआरसी न े न तो ह"रयाणा 

सरकार के साथ एमओयू साइन 5कया और न ह� काय� शुe होने स े पहले भारत 

सरकार से प"रयोजना को संNवीकृत कराया। 

डीएमआरसी ने उEतर �दया (जुलाई 2020) 5क काय� का आदेश देते समय रा~य 

सरकार को यह सु(निTचत करना था 5क काय� शुe करने और भारत सरकार से 

प"रयोजना को संNवीकृ(त �दलाने के �लए Gासं&गक अनुमोदन Gा{त 5कए गए हJ। 

डीएमआरसी ने रा~य सरकार से अ&kम म� आं�शक धन �मलने पर काय� शुe 5कया 
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था। भारत सरकार Bवारा संNवीकृ(त �मलने म� 5कसी भी तरह क? देर� क? िज`मेदार� 

उEतर Gदेश सरकार (जीओयूपी) क? है। हालां5क, क� h सरकार Bवारा प"रयोजना को 

संNवीकृ(त देने से पहले जीओयूपी ने करार �ापन पर हNता<र 5कए थे। इस�लए 

जीएफआर का कोई उ�लंघन नह�ं हुआ है। मं=ालय/ �द�ल� सरकार ने उEतर 

(जनवर� 2021) �दया 5क इन कॉ"रडोर को संबं&धत Gा&धकरणM के साथ करार पर 

हNता<र करने और उनके Bवारा (न&ध जार� करने के बाद काय� शुe 5कया गया था। 

Gशास(नक अनुमोदन और Pयय संNवीकृ(त Gा{त करना संबं&धत Gा&धका"रयM क? 

िज`मेदार� थी और लाइनM को चालू करने से पहले इसे Gा{त 5कया गया था। 

डीएमआरसी का उEतर Nवीकाय� नह�ं है AयM5क इन एनसीआर FवNतार पर काय� 

एमओएचयूए और �द�ल� सरकार के अनुमोदन के oबना शुe 5कया गया था। स<म 

Gा&धकार� के अनुमोदन के oबना काय� शुe करना जीएफआर GावधानM का उ�लंघन है। 

2012 म�, चरण-III के �लए करार के �ापन का मसौदा तैयार करने के समय, 

एमओयूडी ने एमओयूडी क? पूव� सहम(त के oबना डीएमआरसी को कोई अ�य काय� 

आवं�टत नह�ं करने का (नद|श �दया था। तथाFप, काय� शुe होने से पहले भारत 

सरकार से इसक? सहम(त/ अनुमोदन नह�ं �लया गया था। सरकार� संगठन होन े के 

कारण, डीएमआरसी को 5कसी भी मे	ो कॉ"रडोर के (नमा�ण क? G5�या का पालन 

करना होता है। इस�लए, डीएमआरसी क? भी िज`मेदार� है 5क वह यह सु(निTचत करे 

5क कोई भी (नमा�ण काय� शुe होने से पहले सभी दा(यEवM को पूरा 5कया जाए। 

2.2.7.2  कैpबनेट के अनुमोदन के pबना पहले से सं"वीकृत चरण-III कॉ�रडोरो के 

संरेखण म� संशोधन/ प�रवत7न से संबं6धत `̀̀̀3,246.80 करोड़ का अ�त�रfत 

\यय 

जीएफआर, 2005 के (नयम 131 के अनुसार, 5कसी (निTचत प"रयोजना के �लए 

संNवीकृत GाAकलन से 5कसी GEया�शत या वाNतFवक बचत को Fवशषे Gा&धकार के 

oबना, मूल प"रयोजना म� Fवचार न 5कए गए अ(त"रAत काय� को करने के �लए लाग ू

नह�ं 5कया जाएगा। 

भारत सरकार और �द�ल� सरकार Bवारा चरण-III �द�ल� एमआरट�एस प"रयोजना को 

संNवीकृ(त द� गई थी और FवEत पोFषत 5कया गया था और FवEतीय (न�हताथ� वाले 

Nवीकृत प"रयोजना/ कॉ"रडोर म� 5कसी भी संशोधन/ Fवचलन के �लए जीएफआर 

GावधानM के अनुसार संNवीकृ(त Gा&धकार के अनुमोदन क? आवTयकता होती है। इसके 
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अलावा, एमओयूडी ने 18 �दसंबर, 2012/ 31 अAतूबर, 2014 को अपने प=M के 

माKयम से (नद|श �दया 5क अनुमो�दत डीपीआर के Fव�� चरण-III प"रयोजनाओं और 

FवNतारM म� 5कसी भी Gकार के Fवचलन के �लए Fववरण/ औ&चEय के साथ मंo=मंडल 

क? संNवीकृ(त क? आवTयकता होगी। इस संबंध म�, लेखापर�<ा ने पाया 5क:  

(i) डीएमआरसी के Gबंध (नदेशक ने जनक पुर� (पिTचम) से पालम के बीच 

ए�लवेटेड संरेखण से भू�मगत खडं म� संशो&धत (�दसंबर 2011) 5कयाl िजसके 

प"रणामNवeप डीपीआर म� Fवसंग(तयां के कारण भारत सरकार Bवारा प"रयोजना क? 

संNवीकृ(त (�सतंबर 2011) से तीन मह�न ेबाद ह� NटेशनM क? संLया चार से घटकर 

तीन हो गई। ए�लवेटेड से भू�मगत संरेखण म� इस प"रवत�न के कारण `601 करोड़ 

क? अ(त"रAत लागत आई िजसे प"रयोजना म� बचत से पूरा 5कया जाना था। इसके 

अलावा पांच अ�य भागM म� भी संशोधन 5कया गया। 

(ii) डीएमआरसी ने चरण-III एमआरट�एस कॉ"रडोर पर अपने मKयाव&ध मू�यांकन 

(2013) Bवारा (नदेशक मंडल को अवगत कराया था 5क Nवीकृत लागत म� 

`106 करोड़ (0.26 G(तशत) क? मामूल� वFृ� हुई है। इसने (नदेशक मंडल को यह भी 

अवगत कराया 5क भू�मगत खडं म� 13.30 5कमी लंबाई और ए�लवेटेड खडं म� 

11.214 5कमी लंबाई क? कमी हुई है। डीएमआरसी के 08 अGैल 2011 के प= के 

अनुसार चरण-III के �लए भू�मगत खडं और ए�लवेटेड खडं के �लए अनमुा(नत पूण�ता 

लागत के आधार पर, लेखापर�<ा ने संरेखण म� इन प"रवत�नM क? अ(त"रAत 

अनुमा(नत लागत क? गणना `3,246.80 करोड़38 के eप म� क?, जो Gारं�भक 

चरण-III कॉ"रडोर तथा Bवारका-नजफगढ़ क? Nवीकृत लागत क? 8.58 G(तशत 

(`3,246.80 करोड़/ `37,801.61 करोड़) थी। इसके अलावा, Nवीकृत लागत क? तुलना 

म� पूण�ता लागत म� वFृ� के �लए मंo=मंडल का अनुमोदन नह�ं �लया गया था। 

(iii) जीएफआर के अनुसार स<म Gा&धकार� अथा�त Gशास(नक मं=ालय 

(एमओए�यूए) के अनुमोदन के oबना पहले से Nवीकृत प"रयोजनाओं से बचत का 

उपयोग Fववेकपूण� नह�ं था। 

 

                                                           

38 `̀̀̀3,246.80 करोड़ = {13.29 x `̀̀̀408 करोड़} – {11.214 x `̀̀̀194 करोड़} 
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इस Gकार डीएमआरसी ने भारत सरकार Bवारा कॉ"रडोरो को संNवीकृ(त देने के बाद 

संरेखण म� संशोधन 5कया और भारत सरकार से अनुमोदन Gा{त नह�ं 5कया गया। 

इसके अलावा, डीएमआरसी ने जीएफआर Gावधान का उ�लंघन करते हुए पहले से 

संNवीकृ(त चरण-III कॉ"रडोरो से हुई बचत का उपयोग करने के बाद `3,246.80 

करोड़ का Pयय 5कया। 

डीएमआरसी ने उEतर �दया (जुलाई 2020) 5क ए�लवेटेड से अडंरkाउंड तक संरेखण म� 

संशोधन क? लागत को चरण-III क? अनुमा(नत बचत से पूरा 5कया जाना था। 

इस�लए, मामला एमओयूडी को नह�ं भेजा गया। Gारं�भक Pयय Fववरण के अनुसार, 

चरण-III के �लए कुल Pयय `39,796 करोड़ के डीपीआर Gावधान के Fव�� `42,734 

करोड़ (लगभग) है। इसके अलावा, `2,938 करोड़ यानी Nवीकृत लागत से अ&धक 

अ(त"रAत Pयय म� से �सFवल, इलेिA	कल और मैके(नकल, 	ैAशन, �स�न�लगं और 

टेल�कॉम और चल Nटॉक के वाNतFवक (नमा�ण के कारण केवल `525 करोड़ 

(1.47 G(तशत) था। शषे Pयय मुLय eप से Fव�भ�न एज��सयM Bवारा भू�म सYपने म� 

Fवलंब और इसके प"रणामNवeप चरण-III क? अव&ध के FवNतार के कारण 5कया गया 

था। जैसा 5क उ�लेख 5कया गया है 5क पूण�ता लागत, डीपीआर लागत है न 5क 

चरण-III क? वाNतFवक पूण�ता लागत। इस�लए, लेखापर�<ा Bवारा अ(त"रAत लागत 

को लेना सह� नह�ं था, AयM5क इसम� अनुबंधओं म� Gा{त बचत शा�मल नह�ं है। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार ने उEतर �दया (जनवर� 2021) 5क 4 अगNत, 2000 को हुई 

बैठक के माKयम से सशAत मंo=यM के समूह ने (नद|श �दया 5क डीपीआर क? तुलना 

म� �डजाइन/ तकनीक? Gकृ(त के प"रवत�नM का (नपटारा डीएमआरसी बोड� Bवारा 5कया 

जाना चा�हए जब तक 5क इनम� महEवपूण� लागत और समय क? वFृ� या ऐसी Gकृ(त 

के Gमुख (न�हताथ� न हM, जैसा 5क प"रयोजना के �लए आंत"रक नह�ं माना जा 

सकता है। ये प"रवत�न Fवशु� eप से प"रयोजना के �लए आंत"रक तकनीक? कारणM 

के कारण हJ। इस लेखा पर अ(त"रAत लागत को चरण-III क? अपेm<त बचत स े

समायोिजत करने पर Fवचार 5कया गया था। इस Gकार, इन संशोधनM का अनुमोदन 

करना डीएमआरसी (नदेशक मंडल के अ&धकार म� था, िजसका अनुमोदन डीएमआरसी 

Bवारा �लया गया था। 

डीएमआरसी ने Nवीकार 5कया 5क `2,938 करोड़ का अ(त"रAत Pयय Nवीकृत लागत 

से अ&धक 5कया गया था। इस�लए, भारत सरकार से संNवीकृत (न&धयM क? बचत 
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और अ(त"रAत Pयय से Gा{त धन के उपयोग दोनM का अनुमोदन Gा{त 5कया जाना 

चा�हए था। इसके अलावा, `39,796 करोड़ के डीपीआर Gावधान के Fव�� `42,734 

करोड़ के Fववरण-वार Pयय (लाइन-वार और वNतु-वार) को, मांग39 और बार-बार 

अनुNमारक के बावजूद उपलvध नह�ं कराया गया है। अनुबंधओं म� क? गई वाNतFवक 

बचत का Fववरण भी लेखापर�<ा को GNतुत नह�ं 5कया गया है। मं=ालय का उEतर 

Nवीकाय� नह�ं है AयM5क ए�लवेटेड खडं से भू�मगत खडं म� संशोधनM म� महEवपूण� 

लागत म� वFृ� (यानी, 2 गुना) और समय म� वFृ� (यानी, 6 मह�ने से 12 मह�ने) 

शा�मल है। इसके अलावा, �दसंबर 2012 और अAटूबर 2014 म� जार� एमओयूडी प=M 

म� भी अनुमो�दत डीपीआर के Fव�� चरण-III प"रयोजनाओं और FवNतारM म� 5कसी 

भी Fवचलन के �लए कैoबनेट के अनुमोदन क? आवTयकता है। 

2.3 �ौ]यो6गक� का चयन 

मे	ो Gणाल� को अपने सुचाe प"रचालन को सु(निTचत करने के �लए GौBयो&गक? 

अवसंरचनाओं और घटकM के एक ज�टल संयोजन क? आवTयकता होती है। इन घटकM 

म� चल Nटॉक, �स�न�लगं �सNटम, इलेिA	कल, 	ैक और 	ैAशन �सNटम आ�द 

शा�मल हJ। डीएमआरसी क? योजना और मे	ो Gणाल� क? Fव�भ�न लाइनM म� Fव�भ�न 

GौBयो&ग5कयM के (न;पादन को तकनीक? सलाहकार (आईआईट� �द�ल�) के साथ 

लेखापर�<ा Bवारा जांच क? गई और उनके अवलोकनM को (न`न�लgखत पैराkाफ म� 

दशा�या गया है। 

2.3.1 चल "टॉक  

चरण-III के दौरान, डीएमआरसी ने चार अनुबंधM के माKयम से `7,862.71 करोड़ क? 

लागत से 924 मे	ो कारM क? खर�द क? िजसम� मौजूदा लाइन-1 से लाइन-6 म� चल 

Nटॉक के संवध�न के �लए तीन अनुबंधM (आरएस-9, आरएस-11 और आरएस-13) और 

नव(न�म�त लाइन-7, 8 और 9 के �लए एक अनुबंध (आरएस 10) शा�मल हJ:  

  

                                                           

39 %दसंबर 2019 म� लेखापर(gा मांग सं=या 92 
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ता)लका 2.1 

चरण-III के दौरान �नdपा%दत चल "टॉक अनुबंधU का +ववरण 

अनुबंध का 

नाम 

लाइन के 

)लए 

खर(दे गए 

अनुबंधकार का नाम अनुबंध �दान 

करने क� 

�त6थ 

खर(द( गई 

कारU क� सं=या 

एक कार 

क� द( गई 

लागत 

(`̀̀̀    करोड़ म�) 

आरएस-9 5 तथा 6 मेसस� बीईएमएल 

और हंुडई रोटेम 

कंसो�ट�यम (बीआर 

कंसो�ट�यम) 

01.07.2013 92+70=162 8.22 

आरएस-10 7, 8 

तथा 9 

मेसस� हंुडई रोटेम 

कंपनी 

01.04.2013 486+18=504 8.62 

आरएस-11 2, 3 

तथा 4 

मेसस� बॉ`बा�ड �यर 

	ांसपोट|शन इं�डया 

Gाइवेट �ल�मटेड 

12.06.2015  124+38=162 9.25 

आरएस-13 1, 2, 3 

तथा 4 

मेसस� बीईएमएल 

�ल�मटेड 

21.05.2015 74+22=96 8.82 

कुल कार� 924  

इस संबंध म�, लेखापर�<ा ने (न`न�लgखत का अवलोकन 5कया: 

2.3.1.1 चल "टॉक अनुबंधU के )भMनता खडंU म� +वसंग�त 

डीएमआरसी ने चरण-III के काया��वयन के दौरान चल Nटॉक क? खर�द के �लए चार 

अनुबंधओ4ं0 को Gदान 5कया। आरएस-9 के अलावा अनुबंधM म� �भ�नता खडं म� यह 

(नधा�"रत करता है 5क (नयोAता अपन ेFववेक पर अनुबंधदार को अनुबंध क? गई मा=ा 

के 30 G(तशत तक कुल मा=ा म� वFृ� के बारे म� �लgखत म� सलाह दे सकता है। 

हालां5क, आरएस-9 अनुबंध के �भ�नता खडं म� 92 कारM क? अनुबंध क? मा=ा क? 60 

कारM (65 फ?सद�) तक क? �भ�नता मा=ा (नधा�"रत क? गई है। �भ�नता आदेश के 

माKयम से 70 कारM (अनुबंध क? गई मा=ा का 76 फ?सद�) तक मा=ा म� संवध�न 

5कया गया। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार और डीएमआरसी ने उEतर �दया (जनवर� 2021 और 

जुलाई 2020) 5क सभी अनुबंधM म� अपनाई जाने वाल� मा=ा �भ�नता Fवक�प के 

                                                           

40 आरएस-9, आरएस-10, आरएस-11 और आरएस-13  
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�लए कोई �दशा(नद|श नह�ं है और (नकट भFव;य म� अ(त"रAत मा=ा क? GEया�शत 

आवTयकता के आधार पर �भ�नता मा=ा ल� जाती है और अनुबंध म� शा�मल 5कया 

जाता है ता5क नए �सरे से अनुबंध क? G5�या से गुजरे oबना अनुबंध क? शत} पर 

अ(त"रAत मा=ा क? खर�द क? जा सके। 

यह सुझाव �दया गया है 5क चू5ंक डीएमआरसी मे	ो प"रयोजनाओं म� कई महEवपूण� 

अनुबंधओं से संबं&धत है, इस�लए उनके पास अनुeपता बनाए रखने के �लए मा=ा म� 

�भ�नता के �लए एक Nप;ट �दशा(नद|श होना चा�हए।  

2.3.1.2 आरएस-11 अनुबंध म� �दश7न के ह(%टगं व�%टलेशन और एयर कंडीश�नगं 

गुणांक क� दर को शा)मल न करने के कारण `̀̀̀3.24 करोड़ का प�रहाय7 

\यय 

आरएस-11 अनुबंध के तहत ह��टगं व��टलेशन और एयर कंडीश(नगं क? (नयोAता क? 

आवTयकता तकनीक? Fव(नद|श (ईआरट�एस) म� यह (नधा�"रत 5कया गया है 5क 

(नयोAता आशा करता है 5क बाजार म� उपलvध सव�Eतम के साथ तुलना यो�य ऊजा� 

कुशल Gणाल� Gदान क? जाएगी। हालां5क, ईआरट�एस के तहत अनुबंध आरएस-13 

म�, यह उ�लेख 5कया गया था 5क आउटडोर और इनडोर दोनM िNथ(तयM के तहत 

ग�म�यM और मानसून के मौसम म� ह��टगं व��टलेशन और एयर कंडीश(नगं के 

Gदश�न41 का गुणांक 2.5 से कम नह�ं होगा। डीएमआरसी ने 2014 म� आरएस-11 

और आरएस-13 दोनM अनुबंधओं क? अनुबंध G5�या शुe क? थी। इस�लए, दो करारM 

म� ह��टगं व��टलेशन और एयर कंडीश(नगं के Gदश�न के गुणांक म� अतंर के �लए कोई 

कारण नह�ं था। 

इसके अलावा, oबना 5कसी अ(त"रAत Pयय के 2.5 के ह��टगं व��टलेशन और एयर 

कंडीश(नगं Gदश�न गुणांक को अनुमोदन देने के बजाय (जैसा 5क आरएस-13 के 

मामले म� था जो सव�Eतम उपलvध के साथ तुलनीय था), डीएमआरसी ने आरएस-11 

म� 2.3 के ह��टगं व��टलेशन और एयर कंडीश(नगं Gदश�न गुणांक के �लए अनुबंधकार 

को `3.24 करोड़ (नवंबर 2017) क? �भ�नता को अनुमत 5कया, जो आरएस-13 से 

एक (न`न संNकरण था। इसके अलावा, 2.5 के Gदश�न गुणांक के साथ आरएस-13 

                                                           

41 �दश7न का गुणांक, इसे उ3पMन करने के )लए आव0यक +व]युत इनपुट क� मा<ा के सापेg एक 
इकाई ]वारा �दान Rकए गए ह(%टगं या शीतलन के अनुपात को इं6गत करता है। �दश7न का उ�च 
गुणांक उ�च दgता, कम ऊजा7 (+व]युत) खपत और इस �कार कम प�रचालन लागत के बराबर है 
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क? Gदान क? गई लागत42 आरएस-11 से कम है। य�द 2.3 Gदश�न गुणांक के साथ 

ह��टगं व��टलेशन और एयर कंडीश(नगं वाले आरएस-11 को oबना 5कसी अतंर के 

खर�दा गया होता और अनुबंधM म� सुसंगत खडं शा�मल 5कए जाते, तो डीएमआरसी 

`3.24 करोड़ तक क? बचत कर सकता था। 

इस Gकार, डीएमआरसी ने `3.24 करोड़ का अ(त"रAत Pयय करने के बाद आरएस-

11 अनुबंध म� कम कुशल ह��टगं व��टलेशन और एयर कंडीश(नगं �सNटम क? खर�द 

क?। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार और डीएमआरसी ने उEतर �दया (जनवर� 2021 और 

जुलाई 2020) 5क अनुबंध आमंo=त करने क? सूचना म� �मशः 22 जुलाई 2014 और 

22 अगNत 2014 को आरएस-11 (आरएस-2/5/7 का संवध�न) और आरएस-13 क? 

अनुबंध आमंo=त क? गई थी। �डजाइन मू�यांकन चरण (अAटूबर 2015) के दौरान, 

यह देखा गया 5क Gदश�न का गुणांक 1.7 था। डीएमआरसी ने मेसस� बॉ`बा�ड �यर 

	ांसपोट|शन (अनुबंधकार) को 2.5 के Nतर तक Gदश�न गुणांक म� सुधार करने के �लए 

सू&चत 5कया। अनुबंधकार ने सू&चत 5कया (मई 2016) 5क 2.3 Gदश�न गुणांक के 

साथ बेहतर ह��टगं व��टलेशन और एयर कंडीश(नगं, मूल उपकरण (नमा�ता Bवारा 

Fवक�सत 5कया गया है और उ�लेख 5कया गया है 5क इस अ(त"रAत काय� के �लए 

अ(त"रAत समय और लागत क? आवTयकता होगी। मेनलाइन जांचो के आधार पर, 

G(त ह��टगं व��टलेशन और एयर कंडीश(नगं G(त घंटे म� ऊजा� क? कुल बचत 

7.35 यू(नटो पर ल� गई है। `6.03 G(त यू(नट और 12 घंटे म� के प"रचालन क? 

ऊजा� लागत को Kयान म� रखते हुए, G(त �दन बचत, `532.36 G(त Gणाल� हो जाती 

है। इस वजह से 5क, लगभग 175 �दनM (लगभग छह गमz के मह�नM) म� ऊजा� बचत 

के माKयम से डीएमआरसी को �भ�नता लागत का भुगतान वापस हो जाएगा। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार/ डीएमआरसी का उEतर Nवीकाय� नह�ं है AयM5क यह 

आरएस-11 अनुबंध म� (न;पादन के ह��टगं व��टलेशन और एयर कंडीश(नगं गुणांक क? 

दर को शा�मल न करने के संबंध म� लेखापर�<ा अ£युिAत पर मौन है, जैसा 5क 

आरएस-13 अनुबंध म� उ�लेख 5कया गया है, हालां5क जून 2014 म� एक ह� समय म� 

आरएस-11 और आरएस-13 क? खर�द के �लए अनुमोदन �लया गया था। इस संबंध 

म�, लेखापर�<ा ने देखा 5क ह��टगं व��टलेशन और एयर कंडीश(नगं (उBयोग कला क? 
                                                           

42 आरएस-11 रो)लगं "टॉक अनुबंध क� लागत: `̀̀̀9.25 करोड़ ��त कार, आरएस-13 रो)लगं "टॉक: 
`̀̀̀8.83 करोड़ ��त कार  
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िNथ(त को Kयान म� रखते हुए) के Gदश�न गुणांक का उ�चतम संभव गुणांक बाद म� 

FवFवधताओं क? तुलना के बजाय अनुबंध म� (न�द�;ट 5कया जा सकता है, जो बाद के 

चरण म� मुिTकल हो सकता है या लागत (न�हताथ� हो सकता है। डीएमआरसी ऊजा� म� 

बचत के आधार पर भुगतान क? गई �भ�नता रा�श को सह� ठहरा रहा है। इसके 

अलावा, 2.5 ऊजा� कुशल ह��टगं व��टलेशन और एयर कंडीश(नगं Gदश�न गुणांक के 

�लए खडं के समावेश के प"रणामNवeप oबना 5कसी �भ�नता के भFव; य के वष} म� 

लगातार ऊजा� क? बचत होगी। 

2.3.1.3 तैयार( और लागत लाभ +व0लेषण के pबना चालक र%हत ,ेन संचालन 

�ौ]यो6गक� को शु� करना 

डीएमआरसी ने 486 NटJडड� गेज कारM (आरएस-10) के �लए अतंररा;	�य G(तNपधz 

अनुबंध के आधार पर अनुबंध आमंo=त करने का नो�टस (एनआईट�) जार� 5कया 

(03 माच� 2012)। इस बीच, डीएमआरसी के तीन (नदेशकM Bवारा डीएमआरसी के 

Gबंध (नदेशक को एक FवNततृ नोट GNतुत 5कया गया (29 मई 2012) िजसम� कहा 

गया है 5क चरण-III कॉ"रडोरो क? डीपीआर म� संचार आधा"रत 	ेन (नयं=ण पर 

आधा"रत 	ेन (नयं=ण और �स�न�लगं Gणाल� क? प"रक�पना क? गई है जो सीमांत 

लागत और प"रचर लाभM के साथ चालक र�हत 	ेन संचालन 43 सुFवधा शुe करने का 

एक उEकृ;ट अवसर है। इस नोट को डीएमआरसी के Gबंध (नदेशक Bवारा अनुमो�दत 

5कया गया था (31 मई 2012)। लाभM म� �डपो म� और कुछ हद तक मLु य लाइन म� 

भी �मबल क? बचत शा�मल है। आरएस-10 अनुबंध के मामले म�, लाइन-7 (फैAटर� 

जाँच और वाNतFवक लाइन) क? वन राउंड �	प के दौरान �यूनतम गारंट�कृत ऊजा� 

खपत से संबं&धत एक खंड शा�मल 5कया गया था। गारंट�कृत ऊजा� खपत को Gा{त न 

करने क? िNथ(त म�, अनुबंध म� उि�लgखत जुमा�ना खडं के अनुसार जुमा�ना लगाया 

जाना था। 

इस संबंध म�, लेखापर�<ा ने देखा 5क: 

(i) चरण-III क? डीपीआर तयैार करने और अनुमोदन चरण के दौरान (2008-11) 

और मई 2012 से पहले 5कसी भी Nतर पर डीएमआरसी Bवारा GNताFवत लाभM/ गुणM 

                                                           

43 चालक र%हत ,ेन संचालन, "वचालन (जीओए 4) का "तर है, िजसम� ,ेन का प�रचालन ,ेन 
ऑपरेटर के pबना Rकया जाएगा। प�रचालन �नयं<ण क� �, ,ेन का प�रचालन करने के )लए 
ओनबोड7 एट(सी )स"टम को एक कमांड भेजेगा ताRक cलेटफॉम7 "F�न दरवाज े के साथ ,ेन के 
दरवाजU को संरे{खत Rकया जा सके।  
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के साथ नई GौBयो&गक? अथा�त चालक र�हत 	ेन संचालन शुe करन ेके GNताव पर 

न तो चचा� क? गई और न ह� मू�यांकन 5कया गया। 

(ii) यBयFप चल Nटॉक के प"रचालन के तर�के म� संशोधन 5कया गया था, ले5कन 

डीएमआरसी ने, एनआईट� म� चालक र�हत 	ेन संचालन मोड और अ(त"रAत Aलोज 

स5क� ट टेल�Fवजन आ�द जैसी उनक? Fवशषेताओं पर Fवचार करते हुए अनुमा(नत 

लागत को संशो&धत नह�ं 5कया। 

(iii) चू5ंक सामा�य चल Nटॉक के आधार पर डीपीआर तैयार क? गई थी, इस�लए 

चरण-III क? लाइनM के �लए डीपीआर म� {लेटफाम� N�?न डोर का कोई Gावधान नह�ं 

था। बाद म�, चालक र�हत 	ेन संचालन मोड पर Nथानांत"रत होने के कारण, 

डीएमआरसी को लाइन-7 और लाइन-8 म� {लेटफाम� N�?न डोर क? आपू(त � और 

संNथापन के �लए `312 करोड़ का अनुबंध Gदान करना पड़ा। 

(iv) अनुमोदन चरण पर, डीएमआरसी ने कहा 5क चालक र�हत 	ेन संचालन शुe 

होने के बाद लागत म� कमी आएगी AयM5क 	ेन ऑपरेटरM क? संLया म� कमी आएगी। 

अभी तक, डीएमआरसी Bवारा कोई लागत लाभ FवTलेषण नह�ं 5कया गया था, इसके 

अलावा कई देशM म� कम�चा"रयM/ ¥ाइवर के साथ चालक र�हत 	ेन संचालन लंबे समय 

से चल रहा था। इस Gकार, चालक र�हत 	ेन संचालन शुe होने के बाद 	ेन ऑपरेटरM 

क? संLया म� कमी/ युिAतकरण के कारण लागत म� कटौती के संबंध म� डीएमआरसी 

का दावा संदेहाNपद है। 

(v) चल Nटॉक (आरएस-10), 25 �दसंबर 2017 से चालू था और लाइन-7 क? जोड़न े

क? कमी के कारण डीएमआरसी ने लाइन पर गारंट�कृत ऊजा� खपत क? जाँच नह�ं क? 

थी। इस�लए, अनुबंधकार Bवारा वाNतFवक प"रिNथ(तयM म� गारंट�कृत ऊजा� खपत 

मू�य क? 5कसी भी Gाि{त, और गारंट�कृत ऊजा� खपत क? Gाि{त न होने के मामले 

म� जुमा�ना, य�द कोई हो, सु(निTचत नह�ं 5कया जा सकता है (31 माच� 2021)।  

इस Gकार, डीएमआरसी ने उAत डीपीआर म� इसका उ�लेख 5कए oबना चालक र�हत 

	ेन संचालन GौBयो&गक? क? शु�आत क? और अनुमोदन चरण म� लागत लाभ 

FवTलेषण भी नह�ं 5कया गया था। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार और डीएमआरसी ने उEतर �दया (जनवर� 2021 और 

जुलाई 2020) 5क संचार आधा"रत 	ेन (नयं=ण GौBयो&गक? अपनी प"रपAवता तक 



2021 क� ��तवेदन सं. 11 

 

 57 

पहंुच गई थी। इसके अलावा, जीओए44 3/ जीओए45 4 म� प"रचालन के �लए 

आवTयक Fवशषेताओं को नए चल Nटॉक और �स�न�लगं और 	ेन (नयं=ण Gणाल� म� 

वFृ�शील अ(त"रAत लागत पर शा�मल 5कया जा सकता है, ले5कन चरण-III क? 

डीपीआर म� उपलvध GावधानM के भीतर, और य�द इन Fवशषेताओं को बाद क? (त&थ 

म� शा�मल 5कया गया था, तो लागत बहुत अ&धक हो सकती है। चू5ंक संचार 

आधा"रत 	ेन (नयं=ण के साथ चालक र�हत 	ेन संचालन पहले से ह� कई मे	ो 

Gणा�लयM के �लए तेजी से Fवक�सत और पसंद�दा GौBयो&गक? थी, इस�लए 5कसी बड़ े

लागत (न�हताथ� क? प"रक�पना क? गई थी और इस Gकार अनुमान म� संशोधन नह�ं 

5कया गया था। 	ेन ऑपरेटरM क? संLया म� कमी के कारण लागत म� कटौती का पता 

चालक र�हत 	ेन संचालन शुe होने के बाद ह� लगाया जा सकता है। डीएमआरसी इस 

बात पर सहमत था 5क शुe म� {लेटफाम� N�?न डोर पर Fवचार नह�ं 5कया गया। 

हालां5क, आवTयक नह�ं है, चालक र�हत 	ेन संचालन Gावधान के साथ भारतीय 

प"रिNथ(तयM के तहत {लेटफाम� N�?न डोर से दघु�टनावश &गरने अन&धकृत Gवेश के 

Fव�� या=ी सुर<ा म� वFृ� क? उ`मीद है। मेनलाइन पर Gदश�न लंoबत है AयM5क 

मुकंुदपुर (मज�लस पाक� ) से मौजपुर तक (न�द�;ट खडं, अभी भी (नमा�ण काय� लंoबत 

होने के कारण तैयार नह�ं है। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार/ डीएमआरसी का उEतर Nवीकाय� नह�ं है AयM5क मई 2012 

से पहले डीएमआरसी Bवारा 5कसी भी Nतर पर नई GौBयो&गक? क? श�ुआत पर न 

तो चचा� क? गई थी और न ह� मू�यांकन 5कया गया था। डीएमआरसी ने माना 5क 

चालक र�हत 	ेन संचालन शुe करने से पहले लागत का कोई अनुमान नह�ं लगाया 

गया था। इसके अलावा, लेखापर�<ा को वाNतFवक या अनुमा(नत चल Nटॉक क? कोई 

घटक वार लागत उपलvध नह�ं कराई गई है। अनुमान, एकमुTत आधार पर तैयार 

5कए जाते हJ और यह कहना 5क चालक र�हत 	ेन संचालन काय�<मता म� केवल 

सीमांत लागत शा�मल है, असEयाFपत है। इसके अलावा, {लेटफाम� N�?न डोर, चालक 

                                                           

44  "वचालन का �ेड/ "तर िजसमे पूण7तः "वचा)लत ,ेन का संचालन होगा, जबRक ,ेन चालक 
आपातकाल(न प�रि"थ�तयU के )लए कैब म� उपि"थत रहेगा।  

45  ,ेन चालक र%हत "वचालन का �ेड/ "तर िजसमे पूण7तः "वचा)लत ,ेन का संचालन होगा। 
आपातकाल(न प�रि"थ�तयU म�, संचालन �नयं<ण क� � का)म7कU ]वारा इसे सWभाला जाएगा। 
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र�हत 	ेन संचालन �सNटम के �लए एक आवTयक Fवशषेता46 है। चरण-I के दौरान 

(न;पा�दत तीन लाइनM म� से केवल लाइन-2 पर Nवचा�लत 	ेन प"रचालन शुe 5कया 

गया था। बाद म� इसे चरण-II यानी लाइन-5 और लाइन-6 क? सभी नई लाइनM पर 

शुe 5कया गया था, जब5क चरण-III (लाइन-7, लाइन-8 और लाइन-9) क? सभी नई 

लाइनM म� oबना 5कसी पूव� अनुभव के चालक र�हत 	ेन संचालन शुe 5कया गया था। 

2.3.1.4 चरण-III म� चल "टॉक क� अ�त�रfत खर(द के प�रणाम"व�प इसक� 

�निdFयता हुई 

डीएमआरसी ने चरण-III के दौरान चल Nटॉक क? खर�द के �लए चार अनुबंध Gदान 

5कए। इनम� से तीन अथा�त अनुबंध आरएस-9, आरएस-11 और आरएस-13 को 

मौजूदा लाइनM (लाइन-1 से लाइन-6) क? 420 मे	ो कारM क? खर�द और चरण-III के 

दौरान मौजूदा लाइनM के FवNतार को पूरा करने के �लए Gदान 5कया गया था। लाइन-

7, लाइन-8 और लाइन-9 के �लए 504 मे	ो कारM क? खर�द के �लए आरएस-10 का 

अनुबंध को Gदान 5कया गया था। 

लेखापर�<ा म� पाया गया 5क डीएमआरसी ने फरवर� 2011 म� तैयार 5कए गए 

डीपीआर म� चल Nटॉक क? आवTयकता का अनमुान लगाया, जब5क खर�द 2013-14 

म� शुe क? गई थी। अनुबंध के समय, डीएमआरसी ने GEयेक लाइन के वाNतFवक 

टन�अराउंड के समय, मे	ो लाइन क? वाNतFवक लबंाई, चल Nटॉक क? वाNतFवक ग(त 

(Nवचा�लत 	ेन संर<ण, Nवचा�लत 	ेन प"रचालन, चालक र�हत 	ेन संचालन मोड), 

आरm<त Nटॉक मानशािNत और PयNततम समय म� PयNततम �दशा यातायात के 

आधार पर चल Nटॉक क? आवTयकता के अनुमानM के �लए कोई FवTलेषण नह�ं 

5कया। वाNतFवक मापदंडM यानी वाNतFवक प"रचालन योजना, चल Nटॉक क? 

वाNतFवक ग(त, लाइनM पर वाNतFवक प"रवत�न के समय को Kयान म� रखते हुए, 

लेखापर�<ा ने (आरएस क? खर�द के �लए डीएमआरसी के फामू�ले का उपयोग करके) 

पाया 5क डीएमआरसी न ेचरण-III के दौरान 84 अ(त"रAत मे	ो कारM क? खर�द क? 

िजसक? रा�श `739.20 करोड़ है। 

                                                           

46  cलेटफ़ॉम7 "F�न डोस7 के "थापन पर �नदेशक मंडल के अवलोकनU (91वी ंबैठक) के �3यु3तर म�, 
�नदेशक (संचालन) ने कहा Rक cलेटफ़ॉम7 "F�न डोस7 के मैनुअल ,ेन संचालन के संबंध म� भी 
आव0यक बन रहे हैl इसके अलावा, पैरा 3.11 म� उि&ल{खत लेखापर(gा अवलोकन के �3यु3तर म� 
डीएमआरसी ने कहा Rक cलेटफ़ॉम7 "F�न डोस7, चालक र%हत ,ेन संचालन के )लए अ�नवाय7 हैl  
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तकनीक? सलाहकार (आईआईट� �द�ल�) ने बताया है 5क चरण-III म� चल Nटॉक क? 

अ(त"रAत खर�द को �यायो&चत ठहराने के �लए कोई गgणतीय/ वै�ा(नक मॉडल नह�ं 

पाया गया था। डीएमआरसी का यह �ख 5क यह उनके अनुभव के आधार पर 5कया 

गया था, अनु&चत Gतीत होता है। इस Gकार, डीएमआरसी को मे	ो कारM क? खर�द के 

�लए ‘‘रेलवे रैFपड 	ांिजट �सNट`स के �लए चल Nटॉक सकु� लेशन मॉडल’’ जैसे 

वै�ा(नक मॉडल पर Fवचार करना चा�हए। 

इस Gकार डीएमआरसी ने खर�द के समय वाNतFवक मापदंडM के आधार पर चल 

Nटॉक क? आवTयकता का FवTलेषण नह�ं 5कया। इसके प"रणामNवeप चल Nटॉक क? 

अ&धक खर�द हुई है और इसक? (नि;�यता हुई है। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार और डीएमआरसी ने उEतर �दया (जनवर� 2021 और 

जुलाई 2020) 5क डीपीआर, चल Nटॉक क? आवTयकता (नधा�"रत करने के �लए 

एकमा= उपलvध दNतावेज है। टन�अराउंड समय, लाइन क? लंबाई, चल Nटॉक क? 

ग(त जैसे कारकM के �लए, डीपीआर GावधानM से शायद ह� कभी कोई प"रवत�न होता 

है। 	ेन प"रचालन योजना म� कारM क? आवTयकता का (नधा�रण करते हुए इन सभी 

कारकM को Kयान म� रखा गया था। यातायात पूवा�नुमान कई कारकM को Kयान म� 

रखते हुए Fवचार करता है। ये सभी धारणाएं अपेm<त तर�के स े मूत� eप नह�ं ले 

सकती हJ। इसके अलावा, अGयुAत कारM का G(तशत कई कारकM पर (नभ�र करता है। 

पुनवा�स और पुनNथा�पन के मुnे के कारण o=लोकपुर� म� अ(नरंतरता के कारण 

लाइन-7 पर 	ेनM का प"रचालन पूर� तरह से नह�ं हो पा रहा है। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार/ डीएमआरसी का उEतर Nवीकाय� नह�ं है AयM5क डीपीआर म� 

(नधा�"रत प"रचालन योजना वाNतFवक प"रचालन योजना से अलग है। इस�लए, 

डीएमआरसी को वाNतFवक प"रचालन योजना, ट�म�नल मे	ो Nटेशन पर उपलvध 

टन�अराउंड सुFवधा, मे	ो कॉ"रडोर क? वाNतFवक लंबाई, चल Nटॉक क? ग(त यानी 

Nवचा�लत 	ेन संर<ण, Nवचा�लत 	ेन प"रचालन, या=ी-संLया म� वाNतFवक वFृ� और 

इस अव&ध के दौरान PयNततम समय PयNततम �दशा यातायात के आधार पर चल 

Nटॉक क? आवTयकता का FवTलेषण करना चा�हए था जैसा 5क लेखापर�<ा न े

डीपीआर GावधानM से इन मापदंडM म� Fवसंग(तयM को देखा था। लाइन-7 के आं�शक 

प"रचालन के संबंध म� डीएमआरसी का संकथन तक� संगत नह�ं है AयM5क डीपीआर म� 

उि�लgखत एक ह� हेडवे (आविृEत) को बनाए रखा गया है। 
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2.3.1.5  चल "टॉक और पट�रयU म� क)मयां  
 

(क) पट�रयU और चल "टॉक के प%हयU क� गुणव3ता के मामले 

(i) लेखापर�<ा ट�म Bवारा तकनीक? सलाहकार (आईआईट� �द�ल�) के साथ 

लाइन-7 (आईपी FवNतार मे	ो Nटेशन, Fवनोद नगर �डपो और मुकंुदपुर �डपो) पर 

डीएमआरसी ट�म क? उपिNथ(त म� हाड�नेस मेजरम�ट (साइट/ �डपो और Gयोगशाला) 

को 5कया गया, िजससे पता चला 5क दोनM पट"रयM (एनएचएच47-880 और एचएच48-

1080) म� (नधा�"रत मानकM के अनुसार मू�य क? तुलना म� अपे<ाकृत कम हाड�नेस 

मू�य हJ। भारतीय रेलवे मानक Fव�श;टता (�दसंबर 2009) और डीएमआरसी के 

Fव�श;टताओं के अनुसार, एचएच 880 पट"रयM हेड (�डपो <े=) के �लए पट"रयM क? 

हाड�नेस मू�य 260 बीएचएन49 से कम नह�ं होना चा�हए और हाड�नेस मू�य एचएच 

1080 (मुLय लाइन) के �लए 340-390 बीएचएन क? सीमा म� होना चा�हए। हालां5क, 

मापी गई वाNतFवक हाड�नेस मू�य 217-292 बीएचएन (�डपो <े=) और 260-360 

बीएचएन (मुLय लाइन) क? सीमा म� थे। इससे पता चलता है 5क डीएमआरसी न े

अपे<ाकृत कम हाड�नेस क? पट"रयM का इNतेमाल 5कया है। इसके प"रणामNवeप 

पट"रयM और प�हयM क? आयु म� कमी के कारण डीएमआरसी के �लए रख-रखाव 

लागत म� वFृ� हो सकती है। 

  

                                                           

47 नॉन-हेड हाड7न 
48 हेड हाड7न 
49 p�नेल हाड7नेस सं=या (बीएचएन) - p�नेल हाड7नेस जाँच आमतौर पर धातुओं और एलॉय जैसी 

साम6�यU क� कठोरता �नधा7�रत करने के )लए उपयोग Rकया जाता है l  
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6च< 2.2: लाइन-7 क� पट�रयU सतह हाड7नेस का मापन (31 जनवर( 2020 को 

आईपी +व"तार मे,ो "टेशन) 

 

(ii) डीएमआरसी ने कहा 5क पट"रयM क? हाड�नेस प�हयM से अ&धक होनी चा�हए, 

AयM5क बार-बार चलने से, प�हयM और पट"रयM के टूट-फूट का कारण बनेगा, और 

प�हयM क? जगह (घसी हुई पट"रयM को बदलना से आसान हो जाएगा। ऑन-साइट 

जांच के दौरान, यह पाया गया था 5क प�हयM (उन NथानM पर जो पट"रयM के संपक�  

म� आते हJ) और पट"रयM क? हाड�नेस लगभग एक ह� थे, जो लंबे समय तक प�हयM 

क? ल`बी आयु के �लए अ�छा है। इस बात को Kयान म� रखते हुए (यानी, चलने के 

दौरान तनाव सLत होन े के कारण संपक} पर हाड�नेस म� वFृ�), डीएमआरसी को 

र(नगं-इन अव&ध से अ�छा Gदश�न करने के �लए शुe से ह� समान हाड�नसे (या और 

भी अ&धक हो सकता है) के साथ पट"रयM और प�हयM का इNतेमाल करना चा�हए था। 
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6च< 2.3: 

डीएमआरसी क� उपि"थ�त म� मापे गए तीन जोनU (ए, बी और सी) म� एक प%हए क� 

सतह हाड7नेस का फोटो�ाRफक �0य (31 जनवर( 2020 को +वनोद नगर 4डपो) 

 

(iii) डीएमआरसी कुछ 5कलोमीटर तक चलने के बाद प�हयM को kाइि�डगं/ ट(न�ग 

के �लए भेजता है। यह देखा गया 5क शोर और कंपन म� भी अनुमेय वFृ� पर Fवचार 

करने के बाद प�हयM को kाइि�डगं/ ट(न�ग का (नण�य �लया जाना चा�हए। kाइि�डगं/ 

ट(न�ग के बाद, प�हए क? कठोर परत को सतह के खरुदरेपन म� वFृ� के साथ हटा 

�दया जाता है। ऐसे म�, डीएमआरसी के पास प�हयM क? हाड�नेस बढ़ाने और प�हयM 

और पट"रयM क? सतह चमकाने म� सुधार के �लए कोई तकनीक? साधन नह�ं था। 

प�हयM और पट"रयM के �लJ�स को कठोर करना (kाइि�डगं के बाद) सव�प"र है AयM5क 

कंपन और शोर म� वFृ� �मशः प�हयM और पट"रयM के ट(न�ग और kाइि�डगं के बाद 

दज� 5कया गया था। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार और डीएमआरसी ने उEतर �दया (जनवर� 2021 और 

जुलाई 2020) 5क डीएमआरसी अतंररा;	�य मानकM के अनुसार पट"रयM और प�हयM 

क? खर�द करता है। Pह�ल Gोफाइ�लगं को मूल उपकरण Fव(नमा�ण (ओईएम) Bवारा 

Gदान 5कए गए मापदंड के अनुसार मापा जाता है। मं=ालय न े यह भी कहा 5क 

डीएमआरसी चल Nटॉक Fव(नमा�ण और अनुसधंान �डजाइन और मानक संगठन/ 

पट"रयM मं=ालय को �दए गए सुझावM का उ�लेख करने के �लए Nवतं= है AयM5क 

अभी तक इस तरह के कोई तकनीक? (नद|श उपलvध नह�ं हJ। 

ए जोन: 268-338 बीएचएन 

बी जोन: 340-346 बीएचएन 

सी जोन: 220-304 बीएचएन 



2021 क� ��तवेदन सं. 11 

 

 63 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार/ डीएमआरसी का उEतर Nवीकाय� नह�ं है AयM5क आईआईट� 

�द�ल� Gयोगशाला म� हाड�नेस के मापन के �लए डीएमआरसी से पट"रयM के नमूने 

(अGयुAत) एक= 5कए गए थे। हाड�नेस के मापन से महEवपूण� <े=M म� हाड�नेस के 

कम मू�य का पता चला। तकनीक? परामश�दाता (आईआईट� �द�ल�) ने यह पाया 5क 

प�हयM को kाइि�डगं और ट(न�ग के संबंध म� मं=ालय/ �द�ल� सरकार/ डीएमआरसी के 

उEतर म� तकनीक? Nप;ट�करण का अभाव है। डीएमआरसी को प�हयM क? ट(न�ग और 

पट"रयM के हेड को kाइि�डगं के �लए समय तय करते समय कंपन और शोर के Nतर 

को एक?कृत करना चा�हए। इसके �लए साइड वॉल के पास और फश� के आसपास के 

<े= म� कार के अदंर कंपन और शोर को चनुा जाना चा�हए। इन दो मापदंडM से 

पट"रयM और प�हयM क? गुणवEता (हाड�नेस और आवरण के संदभ� म�) का भी पता 

चलेगा। इस�लए, डीएमआरसी पट"रयM और प�हयM क? हाड�नेस को बहाल करने के 

तर�के तलाश सकता है।  

(ख) उ�च कंपन और शोर 

आईएसओ 2631 मानदंडM के अनुसार, याo=यM को 0.315 मीटर G(त सेकंड वग� 

(एम/एस2) से अ&धक कंपन Nतर के अधीन नह�ं 5कया जाना चा�हए। तकनीक? 

सलाहकार (आईआईट� �द�ल�) के साथ लेखापर�<ा म� पाया गया 5क लाइन-7 के 

Fव�भ�न NथानM पर कंपन और शोर का Nतर अनुमत मू�य से अ&धक था (चल Nटॉक 

के अदंर, मयूर Fवहार पॉकेट-1 से मज�लस पाक�  तक शोर और कंपन जाँच क? गई 

थी और इसके Fवपर�त और चल Nटॉक के बाहर, सराय काले खान और मज�लस पाक�  

मे	ो Nटेशन पर शोर क? जाँच क? गई थी। कंपन का Nतर कई NथानM पर अ&धक था, 

िजसम� अ&धकतम वेलयू 2.5 एम/एस2 तक था। इससे यह संकेत �मलता है 5क 

प�हयM और पट"रयM का इंटरफेस उ&चत नह�ं था, और शोर/ कंपन अवशोषण Gणाल� 

पर Kयान देने क? जeरत है। बाहर� शोर Nतर भी 69 ड�ेसबल से 80 ड�ेसबल क? 

सीमा म�, अनुमेय सीमा से अ&धक पाया गया था। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार और डीएमआरसी ने उEतर �दया (जनवर� 2021 और 

जुलाई 2020) 5क मे	ो 	ेनM के अदंर और बाहर के शोर और कंपन को तकनीक? 

मानकM (अनुबंध म� (न�द�;ट) के अनुसार मापा जाता है। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार/ डीएमआरसी का उEतर Nवीकाय� नह�ं है AयM5क य�द पट"रयM 

म� कम हाड�नेस (जैसा 5क माप के दौरान पाया जाता है) हो, तो पट"रयM और Pह�ल 
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इंटरफेस म� घष�ण म� वFृ� पाई जाती है। इस Gकार, डीएमआरसी (नय�मत eप से 

चल Nटॉक के अंदर और बाहर कंपन और शोर के Nतर क? समी<ा कर सकता है। 

(ग)  ,ैक पर "नेहक &यूp�क� 2स (6चकनाई) अप)शdट का मुiा 

पट"रयM और Pह�ल �लJज (एक ट(न�ग पर �मलन के दौरान) के इंटरफेस पर 

�यूo¦केशंस, Fव�श;ट �यूo¦क� Vस (�सथें�टक रसायन) (छड़कने से 5कया जाता है। 

जब5क �यूo¦क� Vस, मशीन संपक} के �लए आवTयक हो सकता है, यह मनु;यM और 

पया�वरण के �लए हा(नकारक है। 	ैक के �Tय (नर�<ण से पट"रयM हेड के 5कनारे पर 

संदषूकM क? उपिNथ(त का पता चला, जो Pह�ल �लJ�स के साथ इंटरफे�सगं के �लए 

है। इस Gकार डीएमआरसी के पास जैव (न`नीकरणीय तेलM पर आधा"रत जैव 

(न`नीकरणीय �यूo¦क� Vस क? एक?कृत Gणाल� नह�ं थी। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार और डीएमआरसी ने (जनवर� 2021 और जुलाई 2020) 

उEतर �दया 5क चरण-III के दौरान तेल आधा"रत Pह�ल �लJज �यूo¦क� Vस का उपयोग 

5कया गया था िजसे तकनीक? eप से ‘‘ओईसीडी50 301बी के अनुसार आसानी से जैव 

(न`नीकरणीय’’ के eप म� प"रभाFषत 5कया गया था। 

मं=ालय/�द�ल� सरकार/ डीएमआरसी के उEतर को इस त�य के आलोक म� देखने क? 

जeरत है 5क डीएमआरसी यह समझने के �लए 5क Aया �यूo¦क� Vस का इNतेमाल 

जैव (न`नीकरणीय था या नह�ं, �यूo¦क� Vस का एफट�आईआर51 NपेA	ा Gदान करन े

म� असमथ� था। डीएमआरसी ने जैव (न`नीकरणीय तेल आगे के इNतेमाल करने के 

सुझावM को नोट 5कया। 

(घ) चल "टॉक के रखरखाव के मुiे 

(i) पट"रयM 	ैक और संबं&धत मामलM के रखरखाव पहलुओं का (नधा�रण करने के 

�लए तकनीक? सलाहकार (आईआईट� �द�ल�) के साथ लेखापर�<ा Bवारा हौज-खास 

मे	ो Nटेशन पर सुरंग का दौरा 5कया गया। यह देखा गया 5क पट"रयM, टाई {लेट, 

नट और बो�ट पर जंग लगी थी जो यह दशा�ती है 5क 	ैक के पास पानी/ नमी क? 

उपिNथ(त थी। इस�लए डीएमआरसी को पट"रयM क? अ�छ¡ आयु के �लए रखरखाव के 

दौरान पानी के "रसाव क? रोकथाम सु(निTचत करनी चा�हए थी। 

                                                           

50 आ6थ7क सहयोग और +वकास के )लए संगठन 
51 फो�रयर-,ांसफॉम7 यानी, +व)भMन �कार के तलेU म� 6गरावट, कमजोर पड़ने या अवैध योजक का 

पता लगाने के )लए उपयोग Rकया जाता है 
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(ii) हेड क? Nनेहक �यूo¦क� Vस सतह से संदषूकM/ Gवेश को हटाने के �लए, 

(नय�मत G5�या होनी चा�हए, अ�यथा पट"रयM और प�हया के इंटरफेस पर 

�यूo¦क� Vस Gभावी नह�ं होगा। इसके प"रणामNवeप Pह�ल �लJज पट"रयM के हेड के 

5कनारे के अ&धक (घसाव होगा िजससे रखरखाव लागत म� वFृ� होगी। 

(iii) पट"रयM के हेlस पर नुकसान के अलावा {लेट से लापता बो�ट को साइट दौरे 

के दौरान भी देखा गया था, जैसा 5क &च= 2.4 म� दशा�या गया है।  

6च<: 2.4 

टाई cलेट और बो&ट के �0य  

(क) लापता बो&ट (ख) जीण7शीण7 बो&ट और नट 

(हौज-खास "टेशन, 18 %दसंबर 2019) 

 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार और डीएमआरसी ने उEतर �दया (जनवर� 2021 और 

जुलाई 2020) 5क डीएमआरसी का संचालन और रख-रखाव Fवभाग पट"रयM के लंबे 

समय तक सेवा क? आयु सु(निTचत करने के �लए सभी आवTयक काय�वाह� करता है 

और उ�च Nतर क? सावधा(नयां बरतना सु(निTचत करता है जैसा 5क (नद|श �दया 

(ख) 

(क) 
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जाना है। आरडीएसओ52 क? मंजूर� के अनुसार, प�¥ोल फाNट(नगं Gणाल� म� बसे 

{लेVस म� चार बो�ट होल क? PयवNथा है ले5कन 500 मीटर से ~यादा तेज टJज�ट 	ैक 

और मोड़ो के �लए दो बो�ट का Gावधान पया�{त है। डीएमआरसी ने टJज�ट 	ैक और 

1,000 मीटर से तेज मोड़ के �लए दो बो�ट अपनाए है। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार/ डीएमआरसी Bवारा क? गई आवTयक काय�वाह� का 

Nप;ट�करण FवTवासGद नह�ं है AयM5क लेखापर�<ा म� सEयापन के दौरान पट"रयM पर 

हेड क? Nनेहक �यूo¦क� Vस सतह से पट"रयM के जंग लगने और संदषूकM/ Gवेश को 

हटाने के �लए एक G5�या होनी चा�हए। इसके अलावा, दो छेदM के Nथान पर चार 

छेदM क? एक {लेट का उपयोग करना और दो छेद खाल� छोड़ने से नमी/ पानी को 

अनुम(त �मल सकती है और यह संदषूण और भंडारण का �ोत है। 

2.4 )सoन)लगं �णाल( 

यातायात को (नयंo=त करने और 	ेनM का सुरm<त प"रचालन सु(निTचत करने के �लए 

�स�नल Gणाल� का उपयोग 5कया जाता है। प"रयोजना म� उपयोग क? जाने वाल� 

Gणाल� के मापदंडM को छोटे हेडवे और बाद क? सुर<ा आवTयकताओं को Kयान म� 

रखते हुए तैयार 5कया गया है। चरण-I और चरण-II म� डीएमआरसी ने चल Nटॉक 

प"रचालन को अनुकूलन करने के �लए �डN ट�स टू गो Nवचा�लत 	ेन सुर<ा, Nवचा�लत 

	ेन पय�वे<ण और Nवचा�लत 	ेन प"रचालन को अपनाया। चरण-III के कॉ"रडोरो के 

�लए FवNततृ प"रयोजना "रपोट� म� संचार आधा"रत 	ेन (नयं=ण GौBयो&गक? पर 

आधा"रत 	ेन (नयं=ण और �स�न�लगं Gणाल� को अपनाने क? प"रक�पना क? गई है। 

यह तकनीक 	ैक और 	ेन म�, 	ेन NथानM के बीच बेहतर BFवपm<य संचार क? 

अतं(न��हत (न�म�त <मता Gदान करती है। इस संबंध म�, लेखापर�<ा ने (न`न�लgखत 

का अवलोकन 5कया: 

 

 

 

 
                                                           

52 अनुसंधान 4डजाइन और मानक संगठन: यह भारतीय सरकार के रेल मं<ालय के तहत एक 
अनुसंधान और +वकास संगठन है, जो रेलवे उपकरणU के 4डजाइन और मानक�करण और रेलवे 
�नमा7ण, प�रचालन और रखरखाव से संबं6धत सम"याओं के संबंध म� रेलवे बोड7, राइ2स, रेलटेल 
और इरकॉन इंटरनेशनल के तकनीक� सलाहकार और परामश7दाता के �प म� काय7 करता है। 
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2.4.1 अनुबंध मू&यांकन क� कमी के कारण `̀̀̀23.97 करोड़ तक का प�रहाय7 \यय  

डीएमआरसी Bवारा लाइन-7 और लाइन-8 के �लए 	ेन (नयं=ण और �स�नल Gणाल� 

के �लए अनुबंधएं जार� क? गई थीं (28 �सतबंर 2012 से 08 अAटूबर 2012)। 

अनुबंध पैकेज सीएस 03 और सीएस 04 को नीचे �दया गया है: 

ता)लका 2.2 

अनुबंध लाइन अनुभागU का 

+ववरण 

�ट 

Rकमी 

"टेशनU क� 

सं=या 

डीपीआर के 

अनुसार 

अनुमा�नत 

लागत 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

सामाMय 

सलाहकार के 

अनुसार 

अनुमा�नत 

लागत 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

��त Rकमी 

�दान क� 

गई लागत 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

सीएस 03 लाईन-7  

 

मुकंुदपुर-

मौजपुर- )शव 

+वहार 

58.59 38 568.69 435.28 6.09 

सीएस 04 लाईन-8  जनक पुर( 

पि0चम-

का)लदं( कंुज-

बॉट�नकल 

गाड7न 

37.46 25 383.91 290.43 6.73 

अनुबंध आमंo=त करने के नो�टस (एनआईट�) के पैरा ए 1.7 के अनुसार सीएस 03 

और सीएस 04 एक ह� अनुबंधकता� को नह�ं द� जा सकती है।  

इस संबंध म�, लेखापर�<ा ने देखा 5क: 

(i) लाइन-7 और लाइन-8 के �लए G(त 5कमी लागत �मशः `6.09 करोड़ और 

`6.73 करोड़ थी। शु�आत म�, सीएस 03 क? FविEतय बोल� खोल� गई (05 जून 

2013) और इसके बाद 15 जुलाई 2013 को सीएस 04 क? FविEतय बोल� खोल� गई। 

चू5ंक लाइन-8 क? मू�य बोल� बाद म� खोल� गई थी और डीएमआरसी को इस बात 

क? जानकार� थी 5क मेसस� बॉ`बा�ड �यर ने कम मू� य उ�ृत 5कया है, इस�लए 

डीएमआरसी Bवारा मेसस� (न{पॉन �स�न�लगं को मेसस� बॉ`बा�ड �यर Bवारा उ�ृत मू�य 

को मेल कराने का Gयास करना चा�हए था। सीएस 03 और सीएस 04 अनुबंध म� 

क?मत का अतंर `64 लाख G(त 5कमी था। इससे डीएमआरसी को `23.97 करोड़ 

(37.46 5कमी × 0.46 करोड़) तक क? बचत हो सकती है। 
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(ii) एनआईट� के अनुसार, लाइन-7 और लाइन-8 का काय� 5कसी एक अनुबंधकार 

को नह�ं �दया जा सकता है। सीएस 03 के �लए सबसे कम पा= अनुबंधकता� NथाFपत 

होने के बाद सीएस 04 क? FवEतीय बोल� खोल� जाएगी। इस Nतर पर, सीएस 03 म� 

सबसे कम NथाFपत 5कए गए अनुबंधकता� क? FवEतीय बोल� नह�ं खोल� जाएगी। 

डीएमआरसी Bवारा रखी गई यह शत� G(तबंधाEमक थी और इससे (न;प< G(तNपधा� 

सु(निTचत नह�ं हुई। इसके अलावा, अनुबंध सीएस 03 अनुबंध म�, मेसस� बॉ`बा�ड �यर 

एल-1 था और मेसस� (न{पॉन �स�न�लगं एल-2 था। डीएमआरसी Bवारा रखी गई 

G(तबंधाEमक शत� के कारण सीएस 03 अनुबंध म� एल-2 रहे मेसस� (न{पॉन 

�स�न�लगं को सीएस 04 अनुबंध म� एल-1 आने के �लए बाKय था। 

(iii) अलग-अलग अनुबंधओं को मांगने के प"रणामNवeप एक ह� चल Nटॉक 

(आरएस-10) के �लए लाइन-7 और लाइन-8 के �लए दो Gथक और अलग �स�न�लगं 

�सNटम हुए। इस Gकार डीएमआरसी को अलग-अलग माल सूची का रखरखाव करना 

है, क�म�यM को अलग से G�श<ण देना है और प"रचालन (नयं=ण क� h आ�द पर 

अलग से 	ेन (नयं=ण Gणाल� रखनी है। डीएमआरसी को माल सूची के �लए भी 

अ(त"रAत लागत उठानी पड़ी। इसके अलावा, एक लाइन से दसूर� लाइन म� क�म�यM 

के (नय�मत आवत�न स े �स�न�लगं �सNटम क? अतंर समझ के कारण प"रचालन 

क�ठनाइयां पैदा हो सकती हJ। 

इस Gकार, डीएमआरसी Bवारा रखी गई शत� G(तबंधाEमक थी और उसने (न;प< 

G(तNपधा� सु(निTचत नह�ं क? थी। इससे `23.97 करोड़ का प"रहाय� Pयय हुआ था। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार और डीएमआरसी ने लेखापर�<ा अ£युिAत को Nवीकार कर 

�लया है (जनवर� 2021 और जुलाई 2020) और यह कहा है 5क भFव;य म� इसी 

तरह क? अनुबंधM के �लए, पहल� अनुबंध म� एल-1 तय करने के बाद, दसूर� अनुबंध 

म� सभी बोल�दाताओं क? FवEतीय बो�लयां खोल� जाएंगी। य�द एल-1 दोनM अनुबंधओं 

के �लए एक समान है, तो एल-2 को एल-1 क? दरM क? पेशकश का मुकाबला करन े

के �लए कहा जाएगा। 
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2.4.2 संचार आधा�रत ,ेन �नयं<ण �णाल( म� क)मयां 

एमओयूडी Bवारा ग�ठत �स�न�लगं एंड 	ेन कं	ोल �सNटम के मानक?करण पर उप-

स�म(त क? अ(ंतम "रपोट� (नवंबर 2013) के अनुसार, आईईईई53 1474 मानक म� 

प"रभाFषत संचार आधा"रत 	ेन (नयं=ण Gणाल�, एक "सतत Nवचा�लत 	ेन (नयं=ण 

Gणाल� है जो उ�च संक�प 	ेन Nथान (नधा�रण, 	ैक स5क� ट से Nवतं=, सतत, उ�च 

<मता, BFव-�दशाEमक 	ेन-टू-वेसाइड डटेा संचार और महEवपूण� काय} को लागू करन े

म� स<म 	ेन बोन� और वेसाइड G�मM का उपयोग करती है। संचार आधा"रत 	ेन 

(नयं=ण Gणाल� म� (न`न�लgखत उप-Gणा�लयां शा�मल हJ: 1) 	ेन ऑनबोड� �सNटम, 

2) 	ेन-टू-	ैकसाइड रे�डयो �सNटम और 3) बैकबोन 	ैकसाइड �स�न�लगं �सNटम-। 

उपGणा�लयां PयिAतगत eप से काय� करती हJ और असफलता के मामले म�, अपने 

प"रचालन को परेशान 5कए oबना एक दसूरे के साथ सम�वय करती हJ। 

ऑनबोड� Gणाल� म� Nवचा�लत 	ेन सुर<ा होती है, जो सुर<ा से संबं&धत काय} को 

(नयंo=त करती है और ग(त Gा&धकार और Nवचा�लत 	ेन प"रचालन को (नधा�"रत 

करती है, जो वाNतFवक 	ेन ¥ाइFवगं काय} को (नयंo=त करती है और ¥ाइवर र�हत 

प"रचालन को साकार करने के �लए इNतेमाल 5कया जा सकता है। 

ऑनबोड� �सNटम, 	ेन के Nथान का पता लगाता है और इस जानकार� को 	ैकसाइड 

�स�न�लगं �सNटम म� भेजता है, जो आगे GEयेक 	ेन को भेजे गए (नयं=ण पैटन� 

(जानकार�) बनाने के �लए इस जानकार� का उपयोग करता है। ऑनबोड� �सNटम, 

(नयं=ण पैटन� क? गणना करता है और 	ेन क? ग(त को (नयंo=त करता है। 

	ैकसाइड �स�न�लगं �सNटम, 	ेन हेडवे और इंटरलॉक (माग�) को (नयंo=त करता है। 

इसम� Nवचा�लत 	ेन पय�वे<ण शा�मल है जो समk क� h�कृत �स�न�लगं और 	ेन 

संचालन डटेा के �लए िज`मेदार है। Gणाल� का क� h�करण एक ह� GसंNकरण इकाई स े

सभी काय} को (नयंo=त करके 	ैक प"रचालन क? उपलvधता म� सुधार करता है। 

                                                           

53 इलेिf,कल और इलेf,ॉ�नfस इंजी�नयस7 सं"थान 
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6च< 2.5:  

संचार आधा�रत ,ेन �नयं<ण �णाल( का काया73मक आरेख 

 

इस तकनीक को एमओएचयूए Bवारा अनुमो�दत 5कया गया है और इस संबंध म� 

(न`न�लgखत को पाया गया है। 

(i) संचार आधा�रत ,ेन �नयं<ण �णाल( के अ)भगम "थान के वायरलेस कनेfशन 

के कारण कम +व0वसनीयता हुई 

लाइन-8 म� सEयापन के दौरान यह देखा गया 5क सुरंगM के अदंर oबना 5कसी अ(तरेक 

के अ�भगम Nथान वायरलेस eप से जुड़ े हुए हJ। सुरंगM म� व�ता के कारण, एक 

अ�भगम Nथान से वायरलेस �स�नल कई राNतM के माKयम से प"रलm<त होने के बाद 

अ�य एAसेस पॉइंट तक पहंुचता है, िजसके प"रणामNवeप म�ट�पैथ लु{त हो (कई 

पराव(त�त पथM से हNत<पे) जाती है। इसके प"रणामNवeप "रसीवर पर गंभीर eप स े

कम आयाम हो सकते हJ, िजससे �लकं क? FवTवसनीयता कम हो सकती है। म�ट�पाथ 

,ैकसाइड 

)सoन)लगं 

)स"टम 

रे4डयो 

�णाल(  

ऑनबोड7 

)स"टम 

एट(पी एट(ओ 
रे4डयो 

,ेन 

चालन �लाक चालन �लाक 

एट(पी एट(ओ 
रे4डयो 

,ेन 

केM�(यकृत 

एट(एस 

   ,ैकसाइड  

रे4डयो 
,ैकसाइड  

रे4डयो 
,ैकसाइड  

रे4डयो 
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लु{त होने के कारण, इस वाNतुकला क? FवTवसनीयता54 म� कमी आई है, जो 

डीएमआरसी Bवारा योजना या �डजाइ(नगं म� कमी है। इस Gकार, ऐसे NथापEय म� 

लु{त होने क? संभावना के बारे म� आTवासन Gा{त करने के �लए उ&चत माप और 

पर�<ण 5कए जाने चा�हए। 

लाइन-7 म� ऑि{टकल फाइबर का इNतेमाल करते हुए अ�भगम Nथान जुड़ ेहोते हJ। 

�? वेव के 	ांस�मशन मोड म� वाईफाई �स�नल55 के �लए सबसे खराब हNत<पे 

Fवरोधी <मता है। इस Gकार, लाइन-7 क? NथापEय म� बेहतर FवTवसनीयता है 

(वाईफाई के �लए लु{त न होती और कम हNत<ेप संवेदनशीलता के कारण), और 

नतीजतन, बेहतर समय। हालां5क, डीएमआरसी ने अपने अनुबंध म� आवTयकता के 

eप म� इसे (अ�भगम Nथान के तारयुAत कनेAशन) नह�ं डाला, िजससे लाइन-8 म� 

कम FवTवसनीय NथापEय हुआ l  

अ�भगम Nथान के बीच तारयुAत कनेAशन का उपयोग करने के अ�य FवLयात 

फायदे भी हJ, जैसे 5क लंबी �लकं लंबाई, AयM5क खलेु Nथान म� �स�नल उ�च <ीणता 

म� होता है। इस Gकार, तारयुAत बु(नयाद� ढांच ेके माKयम से जुड़ ेअ�भगम NथानM 

क? तुलना म� वायरलेस अ�भगम NथानM म� आमतौर पर अ&धक संLया म� अ�भगम 

NथानM क? आवTयकता होती है। लाइन-8 पर िNथत हौज खास मे	ो Nटेशन से 

आईआईट� मे	ो Nटेशन तक साइट Fविजट के दौरान मे	ो Nटाफ से चचा� म� यह भी 

पता चला 5क वायाडAट क? तुलना म� टनल म� 	ेन क? Nपीड कम होती है। हालां5क, 

सुरंगM के अदंर क? ग(त का (नधा�रण करने के �लए वाNतFवक अप टाइम डटेा 

डीएमआरसी Bवारा उपलvध नह�ं कराया गया था। यह Gतीत होता है 5क ग(त म� 

कटौती 5कए जाने का एक कारण पया�{त संLया म� �स�नल उपकरण न लगाना था। 

इस Gकार, अ�भगम NथानM को oबना 5कसी अ(तरेक के वायरलेस eप से जोड़ा जाता 

                                                           

54 एल )मगं, एच एस वांग, एच झाओ, और एल झू, "वाईफाई )सoनल ]वारा संचार आधा�रत ,ेन 
�नयं<ण �णा)लयU के ह"तgेप पर जाँच और +व0लेषण," यू एंड ई-स+व7स, +व�ान और 
�ौ]यो6गक�, के इंटरनेशनल जन7ल खंड 8, नंबर 3, पीपी 123-132, 2015 

55  ट( वेन, सी कॉM"ट�%टनो, एल चने, जेड %टयन, और सी रॉब27स, "संचार आधा�रत ,ेन �नयं<ण डटेा 
संचार �णाल( म� एfसेस पॉइंट तैनाती अनुकूलन," इंटे)लज�ट ,ांसपोट�शन )स"टम पर आईईईई 
लेनदेन, खंड 19, नंबर 6, जून 2018 
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है िजससे संचार आधा"रत 	ेन (नयं=ण Gणाल� के अप-टाइम56 को कम 5कया जा 

सकता है जो आवTयक अप-टाइम म� FवTवसनीयता क? &चतंाएं पैदा करेगा। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार और डीएमआरसी ने सहम(त जताई (जनवर� 2021 और 

जुलाई 2020) 5क तारयुAत केबल से जुड़ी Gणाल� अ&धक FवTवसनीय है और 

सै�ां(तक eप से लागत Gभावी है। हालां5क, यह देखा गया 5क केवल उन Fव�ेताओ ं

को अनुम(त Gदान करना िज�हMने तारयुAत कनेAशन का उपयोग कर जुड़ ेGणाल� क? 

आपू(त � क? गई, अनुबंध को बहुत G(तबंधाEमक कर देगा। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार/ डीएमआरसी का उEतर Nवीकाय� नह�ं है AयM5क तारयुAत 

कनेAशनM क? आपू(त � करने वाले Fव�ेताओं के बीच G(तNपधा� पैदा करना संभव है। 

एक खलु� अनुबंध (जहाँ तारयुAत और वायरलेस संजोजकता दोनो क? अनुम(त थी) के 

बावजूद, तारयुAत संयोजकता वाले एक Fव�ेता ने लाइन-7 के �लए अह�ता Gा{त क? 

थी, जो दशा�ता है 5क तारयुAत संयोजकता वाले Fव�ेता उपलvध है। इस Gकार, 

तारयुAत संयोजकता क? Nप;ट माँग, Fव�ेताओं को तारयAुत सयंोजकता के साथ 

संचार आधा"रत 	ेन (नय=णं Gणाल� क? आपू(त� करना सु(निTचत कर �दया गया 

होता। इसके अलावा, तारयुAत संयोजकता Bवारा Gदान 5कए गए लाभM को Kयान म� 

रखते हुए, इसे एक आवTयकता के eप म� बनाना चा�हए। डीएमआरसी ने आगे कुछ 

FवTवNत Fव(नद|शM को (न�द�;ट करने पर सहमत जताई 5क GEयेक संभाFवत Fव�ेता, 

वां(छत Gदश�न को Gा{त करने के �लए संतु;ट होना चा�हए। तकनीक? सलाहकार 

(आईआईट�) ने सुझाव �दया 5क FवTवNत आवTयकताओं को सुरगM तथा सेतुमाग} 

तथा GEयेक प"र�Tय के �लए Fव(नद|शM के अलग-अलग सेट (नधा�"रत करने के �लए 

अलग-अलग मापना चा�हए। FवTवNत आवTयकताओं को भी मे	ो के भFव;य के 

Fवकास पर Fवचार करना चा�हए, उदाहरणत: य�द 90 सेकंड़ क? हेडवे के साथ 	ेनM 

को चलाने क? योजना है, तो FवTवNत मापद©डM पर Fवचार 5कया जाना चा�हए। 

अ�भगम Nथान तथा इसके आgखर� {वाइंट (जब Gा{त ऊजा� भी सह� से Gा{त करने 

के �लए बहुत कम है) तक जाने क? अव&ध के बीच वाNतFवक चनैल के उ&चत 

अKययन क? जाँच क? जानी चा�हए।  

  

                                                           

56  एक �णाल( क� उपल�धता 



2021 क� ��तवेदन सं. 11 

 

 73 

(ii) जो{खम घटनाओं के बीच औसत समय, मरWमत के )लए औसत समय तथा 

+वफलताओं के बीच औसत समय क� अ�त�रfत वै&यू  

डीएमआरसी को संचार आधा"रत 	ेन (नयं=ण Gदश�न सुर<ा आवTयकताओं का 

मा=ाEमक अनुमान लगाना चा�हए जैसा 5क आईईईई 1474.1ट�एम-200457 म� 

रेखां5कत है। डीएमआरसी को यह सु(निTचत करना चा�हए 5क जोgखम घटनाओं (सभी 

महEवपूण� तथा FवपिEतज(नक जोgखमM का जोड़) के बीच कुल गणना सकल औसत 

समय, 109 प"रचालन घंटे से कम है। इसके अलावा, आईईईई 1474.1ट�एम-2004, 

लेवल 1 क? मर`मत के �लए एक औसत समय 30 �मनट से कम तथा लेवल 2 क? 

Fवफलताओं के बीच औसत समय 2 घटM से कम (न�द�;ट करता है।  

ता)लका 2.3: लाइन-7 तथा लाइन-8 के )लए +वफलताओं के बीच औसत समय तथा 

मरWमत डटेा का औसत समय  

उपकरण लाइन-7 लाइन-8 

कंcयटूर आधा�रत इंटरलॉRकंग 48,551.13 33,748.63 

बोड7 पर सचंार आधा�रत ,ेन �नय<ंण 245.05 366.37 

वेसाइड सचंार आधा�रत ,ेन �नय<ंण  9,325.83 1,24,749.73 

"वचा)लत ,ेन पय7वेgण 3,817.87 20,605.23 

लाइन-7 और लाइन-8 के )लए मरWमत का औसत समय (घटें म�) 

कंcयटूर आधा�रत इंटरलॉRकंग 5.29 6.26 

बोड7 पर सचंार आधा�रत ,ेन �नय<ंण 4.19 5.08 

वेसाइड सचंार आधा�रत ,ेन �नय<ंण  4.71 7.31 

"वचा)लत ,ेन पय7वेgण 9.98 10.50 

 

 

                                                           

57 इं"ट(2यूट ऑफ इलेिf,कल एंड इले,ॉ�नfस इंजी�नय�रगं (आईईईई) पी 1474.1, संचार-आधा�रत 
,ेन �नयं<ण �दश7न तथा काया73मक आव0यकताओं के )लए एक मानक है।  
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डीएमआरसी (ता�लका 2.3) Bवारा Gदान 5कया गया डटेा दशा�ता है 5क Fवफलताओ5ं8 

के बीच औसत समय तथा मर`मत मू�य का औसत समय अपे<ाकृत अ&धक है। 

उदाहरण के �लए, मर`मत के �लए औसत समय 4 घंटे से अ&धक है तथा 10 घंटे 

तक बढ़ा सकते है, जो अ&धक है। साथ ह�, डीएमआरसी Bवारा अपने उEतर म� बताई 

गई उपलvधता मू�य, लाइन-7 �सNटम के �लए 98.32 G(तशत तथा लाइन-8 

�सNटम के �लए 98.63 G(तशत थी। इसके Fवप"रत, सुर<ा एक?करण Nतर-4 मानक 

क? आवTयकता 99.999 G(तशत हैl इस Gकार, �सNटम क? उपलvधता मानकM क? 

तुलना म� कम है। 

डीएमआरसी सहमत था 5क ये मू�य कम है, AयM5क संचार आधा"रत 	ेन (नयंं=ण 

Gणाल� के साथ यह उनका पहला अनुभव था। डीएमआरसी ने भFव;य म� इन मापदंडM 

पर (नय�मत 	े5कंग तथा उ&चत काय�वाई करने के �लए भी सहम(त जताई य�द कुछ 

मापदंड़ मानक आवTयकताओं को पूरा नह�ं कर पाते है। हालां5क, डीएमआरसी, 

जोgखमपूण� घटनाओं के बीच औसत समय पर कोई भी डटेा उपलvध करवाने म� 

Fवफल रहा। यह सु(निTचत करना अ(नवाय� है 5क मापदंडM क? मू�य, नामत:, 

Fवफलताओं के बीच औसत समय, मर`मत के �लए औसत समय तथा उपलvधता को 

लगातार इकªा 5कया जाए तथा उ&चत सुधाराEमक उपाए (eटM क? पुन�योजना, जैसे, 

	ेनM क? आव(ृत कम करना) करने के �लए य�द इसम� से कोई उनक? उ&चत सीमा के 

भीतर संचार आधा"रत 	ेन (नय=णं Gणाल� के खराब �डजाइन के कारण नह�ं पाया 

जाता है तो वह सुर<ा तथा Gदश�न के मामलM (संचार आधा"रत 	ेन (नय=णं Gणाल� 

का लगातार ¦ेकडाउन) को बढ़ाएगा। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार तथा डीएमआरसी ने उEतर �दया (जनवर� 2021 तथा 

जुलाई 2020) 5क डीएमआरसी सचांर आधा"रत 	ेन (नयं=ण को पहल� बार 

5�याि�वत कर रहा है तथा �डजाइन से संबं&धत सभी Gारि`भक समNयाओं क? 

पहचान क? जाएगी तथा दोष देयता अव&ध के भीतर उनका समाधान 5कया जाएगा। 

डीएमआरसी लगातार Fव�भ�न मापदंडM नामत:, Fवफलताओं के बीच मर`मत के �लए 

औसत समय को इकªा कर रहा है तथा �सNटम के Gदश�न को सुधारने के �लए 

उ&चत उपाय कर रहा है। एिAजट कॉ��ेस (�सत`बर 2020) के दौरान, डीएमआरसी 

                                                           

58 +वफलताओं के बीच औसत समय, 59 सेकंड क� एक उपल�धता के )लए 2 घंटे क� एक 
एमट(ट(आर के )लए एक लाख घंटे से अ6धक होना चा%हए 



2021 क� ��तवेदन सं. 11 

 

 75 

ने कहा 5क सुर<ा के �लए उनके �स�न�लगं �सNटम म� अभी तक कोई Fवफलता नह�ं 

�मल� है। इसी�लए, जोgखमपूण� घटनाओं के बीच औसत समय स े संब&ंधत उनके 

मापदंड संतोषजनक है। हालां5क, उ�हMने इस मापद©ड क? गणना नह�ं क? AयM5क 

अभी तक कुछ हद तक ऐसी कोई जोgखमपूण� घटना नह�ं हुई हJ। 

उपरोAत के संदभ� म�, यह सुझाव �दया जाता है 5क मापद©डM को डीएमआरसी Bवारा 

लगातार इकªा तथा मॉ(नटर 5कया जाए तथा जब भी आवTयक हो, सुधाराEमक 

उपाय 5कए जाए।  

(iii) संचार आधा�रत ,ेन �नयं<ण म� ह"तgेप तथा �कावट के )लए भे]यता   

संचार आधा"रत 	ेन (नयं=ण Gणाल� 2.4 गीगाहV�ज़ उपयोग करती है, िजसम� 

वाईफाई के समान NपेA	म होता है। इससे �स�नल म� जानबूझकर हNत<ेप होने के 

खतरे के अलावा मोबाइल वाईफाई म� वFृ� म� हNत<ेप होने क? संभावना होती है। 

संचार आधा"रत 	ेन (नयं=ण Gणाल� म� eकावट क? कई घटनाएं अ�य देशM म� सामन े

आई है। Fव�भ�न लाइनM क? संचार आधा"रत 	ेन (नयं=ण Gणाल� नीचे उि�लgखत 

Fव�भ�न GौBयो&गक? का उपयोग करती है: 

ता)लका 2.4 

अपनाए गई +व)भMन )सoन)लगं )स"टम क� +वशेषताएं  

)स"टम  लाभ  नकुसान  

�नपोन )सoन)लगं, 

लाइन-8 

रे�डयो आईईईई 802.11एन सगंत नह�ं है, वे 

कोड �डFवजन म�ट�पल एAसेस (सीडीएमए) तथा 

�?Aव�सी �डवीजन म�ट�पल एAसेस (एफडीएमए) 

का उपयोग करत ेहै। 

केवल 2.48 

गीगाहV�ज़ Gयोग 

करता है 

बॉWबा4ड 7यर 

,ांसपोरटेशन,  

लाइन-7 

रे�डयो आईईईई 802.11एन सगंत नह�ं हJ, जो 

GEय< सीAवे�स NGडै NपेAटरम (डीएसएसएस) 

Gयोग करता है। 

केवल 2.48 

गीगाहV�ज़ Gयोग 

करता है 

एनसालडो एट(एस, 

नोएडा मे,ो 

दो बJड 2.48 गीगाहV�ज़ तथा 5.8 गीगाहV�ज़ 

Gयोग करता है 

�स`पल 

�डफरं�सअल 

फेज-�स�ट 

क?इंग 

(डीपीएसके) 
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तकनीक? सलाहाकार (आईआईट� �द�ल�) के साथ लेखापर�<ा ने पाया 5क भौ(तक 

परत समाधान अपनान ेके बावजूद भी, eकावट के �लए कोई G(तर<ा Gणाल� नह�ं है 

जो 2.4 गीगाहV�ज़ म� काम कर रहे संचार आधा"रत 	ेन (नयं=ण के �लए चनुौती बनी 

हुई है। इस Gकार, सव�तम समाधान, 5कसी अ�य लाइस�स Gा{त बJड पर संचार 

आधा"रत 	ेन (नयं=ण Gणाल� को अपनाना है ता5क इस बJड म� उपकरणM के 

Fव(नमा�ण पर सLती से G(तबंध लगाया जा सके। इसके अलावा, डीएमआरसी को 

Fव�भ�न Gणा�लयM म� eकावट और आवTयक FवBयुत को मापने के �लए एक पर�<ण 

करना चा�हए तथा उसके �लए एक संभावना का आकलन करना चा�हए। यह भी 

Kयान देना आवTयक है 5क संचार आधा"रत 	ेन (नयं=ण Gणाल� के Fवफल होने क? 

िNथ(त म� �स�न�लगं �सNटम एAसल �डटेAटर का उपयोग के Bवारा मैनुअल मोड पर 

प"रचा�लत होता है जो 	ेनM को धीमा कर देता है, िजससे डीएमआरसी का राजNव 

GभाFवत होता है। 

डीएमआरसी ने हNत<ेप तथा eकावट क? समNया के बारे म� उनक? जागeकता को 

Nवीकार 5कया तथा संकेत �दया 5क उ�होने अतीत म� एक लाइस�स NपेA	म का 

उपयोग करने पर Fवचार 5कया है। हालां5क, इसका पालन नह�ं 5कया गया AयM5क यह 

लागत-Gभावी नह�ं होगा। 

eकावट क? संभावना पर उ&चत जाँच 5कए जाने क? �सफा"रश क? जाती है तथा ऐस े

FवBयुत NतरM क? पहचान क? जाए िजसपर Fव�भ�न �सNटमM म� eकावट क? जा 

सके। डीएमआरसी को जाँच प"रणामM पर आधा"रत उ&चत सुधाराEमक उपाय करने 

चा�हए। इस Gकार, डीएमआरसी को हNत<ेप तथा eकावट के बारे म� सत�क रहन े

तथा उ&चत काय�वाई करने क? आवTयकता है, AयM5क इसके और 5G के आने से 

हNत<ेप तथा eकावट क? समNया और बढ़ सकती हJ। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार तथा डीएमआरसी ने लेखापर�<ा अवलोकन को Nवीकार 5कया 

(जनवर� 2021 तथा जूलाई 2020)। 
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2.5 +व]युतीय मुiे 

FवBयुतीय उजा�59 मै	ो �सNटम के प"रचालन के �लए आवTयक है। चरण-III म� 

	ेAशन 	ांसफाम�र और सहायक मुLय 	ांसफाम�र का वहृद आकार और "रसीFवगं 

सबNटेशन के गैर-इ;टतम Nथान क? अ&धक Gाि{त से संबं&धत मामले है। 

(i) ,ेfशन ,ांसफाम7र 

डीपीआर के अनुसार, नौ कार के 90 सेकंड हेडवे प"रचालन के �लए GEया�शत FवBयुत 

क? मांग वष� 2031 के �लए लाइन-7 पर 150एमवीए तथा लाइन-8 पर 90 एमवीए 

का अनुमान लगाया गया था। डीएमआरसी Bवारा 	ेAशन 	ांसफाम�र क? <मता तथा 

�डजाइन का काम इसी आधार पर 5कया गया था। FवचारFवमश� के पTचात, 

डीएमआरसी Gबंधन (नदेशक ने चरण-III के दौरान लाइन-7 तथा लाइन-8 पर छह 

कार प"रचालन करने का (नण�य �लया। 	ेAशन 	ांसफाम�र क? आवTयकताओं क? 

गणना के समय, डीएमआरसी ने 90 सेकंड हेडवे �लया था िजसे चरण-IV डीपीआर के 

अनुसार 2046 तक प"रकि�पत नह�ं 5कया गया था। FवNततृ कष�ण सतत तं= 

साइिजंग अKययन, लाइन-7 पर आदु�नय इंजे(न"रया तथा लाइन-8 पर �सN=ा FवNततृ 

�डजाइन सलाहकार Bवारा 5कया गया। लाइन-7 पर पाँच नए "रसीFवगं सबNटेशन तथा 

लाइन-8 पर तीन नए "रसीFवगं सबNटेशन का (नमा�ण 5कया गया था जब5क लाइन-8 

के �लए बोटे(नकल गाड�न पर एक "रसीFवगं सबNटेशन का संवध�न 5कया गया था। 

कई मै	ो NटेशनM क? आवTयकता के �लए GEयेक "रसीFवगं सबNटेशन Bवारा FवBयुत 

आपू(त � नीच े&च= म� दशा�यी गई है:  

  

                                                           

59  �रसी+वगं सब"टेशन म� कष7ण तथा सहायक सब"टेशन शा)मल है जहाँ कष7ण सब"टेशन ,ेनU को 
चलाने के )लए है तथा सहायक सब"टेशन "टेशन सेवाओं के )लए है िजसम� भवनU क� रोशनी, 
भू)मगत "टेशनU क� एयर कं4डश�नगं, सुरंगU का व�%टलेशन, )ल�ट, "वचा)लत सीढ़(, )सoन)लगं, 
दरूसंचार, अिoनशमन, काय7शालाएं, 4डपो तथा मै,ो )स"टम के प�रसर के भीतर अMय रखरखाव 
बु�नयादा ढ़ाँचां शा)मल है।  
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6च< 2.6 

लाइन-7 (55.697 Rकमी तथा 38 मै,ो "टेशन) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6च< 2.7 

लाइन-8 (33.494 Rकमी तथा 25 मै,ो "टेशन) 

 

जनक पुर(                                                                                                                                    बॉट�नकल गाड7न 

 पि0चम 

 

           

 

 

 

ता)लका 2.5 
डीपीआर के अनुसार कुल +व]युत मांग का अनुमान  

लाइन कॉ�रडोर  2016 2021 2026 2031 (6 

कार के )लए) 

(90 सेक� ड पर 9 

कार ,ेन) के 

4डजाइन हेडवे 

7 यमनुा Fवहार 

मकंुुदपरु  

69.9 

(37.5+32.4) 

80.6 89.8 110.7 

(62.3+48.4) 

198.7 

(150.3+48.4) 

8 जनकपरु� 

पिTचम का�ल�ंद 

कंुज  

53.2 

(18.5+34.7) 

63 67.8 77.8 

(31.4+46.4) 

136.4 

(90+46.4) 

"रसीFवगं  

सबNटेशन-5 

"रसीFवगं  

सबNटेशन-4 

"रसीFवगं  

सबNटेशन-3 

यमुना Fवहार, 

ए�लवेटेड = 7 

यूजी = 0 

Fवनोद नगर 

ए�लवेटेड = 9 

यूजी = 0 आईएनए 

ए�लवेटेड = 1 

यूजी = 8 

धौला कुआं  

ए�लवेटेड = 6  

यूजी= 1 

"रसीFवगं  

सबNटेशन-2 
मुकंुदपुर आरएसएस 1 

ए�लवेटेड = 3  

यूजी = 3 

"रसीFवगं  

सबNटेशन-1 

"रसीFवगं  

सबNटेशन-4 

 

"रसीFवगं  

सबNटेशन-3 

"रसीFवगं  

सबNटेशन-1 
"रसीFवगं  

सबNटेशन-2 

बॉट(नकल गाड�न 

ए�लवेटेड = 2  

यजूी = 0 

ओखला फेज़ ततृीय 

ए�लवेटेड = 6  

यजूी = 0 

आरके परुम 

ए�लवेटेड = 1  

यजूी = 10 

पालम 

ए�लवेटेड = 1 

यजूी = 5 
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तकनीक? सलाहकार (आईआईट� �द�ल�) के साथ लेखापर�<ा म� पाया गया 5क लाइन-

7 के �लए अनुमा(नत कष�ण FवBयुत 2031 म� 62.3 एमवीए है। कष�ण FवBयुत का 

�डजाइन 9 कार 90 सेकंड हेडवे के �लए 150.3 एमवीए वgण�त है। इस Gकार, 62.3 

क? आवTयक कष�ण FवBयुत के Fवe� कष�ण उnेTय के �लए �डजाइन क? गई FवBयुत 

मांग क? उ�च मू�य (150.3 एमवीए) मानी गयी थी। लाइन-8 के �लए, आवTयकता 

31.4 एमवीए थी तथा �डजाइन 90 एमवीए के �लया 5कया गया था। FवBयुत माँग म� 

वFृ� oबना 5कसी उ&चत औ&चEय के हुई थी। कष�ण FवBयुत के �लए इस उ�चतर 

�डजाइन के �लए कोई औ&चEय डीपीआर म� भी उपलvध नह�ं था। इसके अलावा, 

डीपीआर के भीतर लाइन-7 और लाइन-8 के �लए कष�ण FवBयुत आवTयकता तय 

करने के �लए कार प"रचालन तथा हेडव6े0 क? संLया अNप;ट है। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार तथा डीएमआरसी ने उEतर �दया (जनवर� 2021 तथा जुलाई 

2020) 5क नौ कोच 90 स�कड हेडवे के �लए कष�ण FवBयुत आवTयकता 150 एमवीए 

(लाइन-7) है तथा छह कोच 90 सेकंड हेडव े के �लए 100.2 एमवीए (लाइन-7) है। 

पाँच "रसीFवगं सबNटेशनM को कुल 54 5कमी. लंबी लाइन-7 को चलाने के �लए 

योजना थी। कुल कष�ण FवBयुत आवTयकता 90 सेकंड हेडवे पर छह कार Fव�यास के 

�लए 100 एमवीए है। 	ेAशन 	ांसफाम�र क? <मता एन-1 Fव�यास61 के आधार पर 

�डजाइन क? गई है, इसी�लए GEयेक "रसीFवगं सबNटेशन पर 40 एमवीए 

(100/5=20x2) कष�ण 	ासफाम�र क? आवTयकता है तथा 40/50 एमवीए 	ेAशन 

	ांसफाम�र संNथाFपत क? गई है। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार/ डीएमआरसी का उEतर Nवीकाय� नह�ं है AयM5क अनुभव पर 

आधा"रत (नयम Bवारा 	ेAशन 	ांसफाम�र <मता तय करने तथा "रसीFवगं सबNटेशन 

क? संLया के साथ कुल FवBयुत आवTयकता को Fवभािजत करना, तकनीक? eप से 

�यायो&चत नह�ं है, जैसा5क तकनीक? सलाहकार (आईआईट� �द�ल�) Bवारा देखा गया। 

Fव�भ�न 	ेन चलाने क? िNथ(त, भार इEया�द के �लए उ&चत सतत तं= अKययन के 

साथ 	ांसफाम�र <मता का (नण�य �लया जाना चा�हए।  

 

 

                                                           

60 डीपीआर अनुलoनक 6.1 म� �रसी+वगं सब"टेशन का 4डजाइन नौ कार प�रचालनU तथा अनुलoनक 
6.1.2 छह कारU पर +वचार करता है।  

61 एन-1 +वMयास का अ)भ�ाय है जब एक �रसी+वगं सब"टेशन +वफल होता है।  
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(ii) लाइन-7 के )लए ,ेfशन ,ांसफाम7र  

क) तकनीक? सलाहकार (आईआईट� �द�ल�) के साथ लेखापर�<ा म� पाया गया 5क 

लाइन-7 के �लए कुल eट मीन वग�62 FवBयुत आवTयकता 75.352 मगेा वो�ट 

ए`पीयर (एमवीए) है। आह"रत अ&धकतम FवBयुत बहुत कम समय के �लए है जो 

	ैक के ढाल, रेल क? प"रचालन िNथ(त तथा अ�य कारकM पर (नभ�र है। यह पाया 

गया 5क 12.114 एमवीए (मुकंुदपुर), 19.605 एमवीए (Fवनोद नगर) तथा 12.625 

एमवीए (यमुना Fवहार) क? eट मीन वग� का लदान 40 एमवीए क? सामा�य रे�टगं से 

काफ? नीच े है। इसी�लए, इन NटेशनM म� 	ेAशन 	ांसफाम�र 40/50 एमवीए से कम 

<मता के हो सकते है। 

ख) सामा�य प"रचालन िNथ(त (आकिNमकता के oबना) म�, सभी 	ेAशन 

	ांसफाम�र का लदान एकसमान नह�ं हJ, लदान एकसमान बनाने के �लए, इसे योजना 

चरण पर ह� Gा{त 5कया जाना चा�हए था, िजससे आकिNमकता म� बोझ कम हो 

जाए। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार तथा डीएमआरसी ने उEतर �दया (जनवर� 2021 तथा जुलाई 

2020) 5क यह अKययन 135 सेकंड के हेडवे पर छह कोच Fव�यासो के साथ 5कया 

गया था जब5क �सNटम 90 सेकंड हेडवे के साथ नौ कार Fव�यासो के �लए �डजाइन 

5कया गया था। इसी�लए, �डजाइन िNथ(त तथा छह कार Fव�यास 90 सेकंड हेडवे 

िNथ(त के �लए, अ&धकतम एमवीए आवTयकता 132.416 एमवीए से अ&धक होगी। 

मुकंुदपुर तथा यमुना Fवहार "रसीFवगं सबNटेशन पर 	ांसफाम�र को पथृक <मता/ 

मानक?करण उnेTय के �लए एक ह� रे�टगं का रखा गया है। इसके अलावा, प"रयोजना 

के चरण-IV के दौरान, मुकंुदपुर से मौजपुर-बाबरपुर कॉर�डोर तक लगभग 12.6 5कमी 

क? लंबाई के �लए लाइन-7 के FवNतार क? भी योजना है। इस FवNता"रत कॉर�डोर क? 

कष�ण FवBयुत आवTयकता 	ेAशन 	ांसफाम�र क? रे�टगं के चयन के समय भी 

प"रकि�पत क? गई थी। इसके अलावा, (एन-1) शत} के तहत कष�ण FवBयुत 

आवTयकता (eट, मीन वग� मू�य), सामा�यत: 38 एमवीए (मुकंुदपुर) से 55 एमवीए 

(धौलाकुआं) क? सीमा म� है। इसी�लए, 40/50 एमवीए रे�टगं के 	ेAशन 	ांसफाम�र का 

चयन 5कया गया था। 

                                                           

62 �ट मीन वग7 – कष7ण ,ांसफाम7र का आकार �ट मीन "केवयर पावर पर Rकया जाता है।  
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मं=ालय/ �द�ल� सरकार/ डीएमआरसी का उEतर Nवीकाय� नह�ं है AयM5क पूर� लाइन े

म� GEयेक 	ेAशन 	ांसफाम�र पर FवBयुत आवTयकता कभी भी एक समय अ&धकतम 

वै�यू Gा{त नह�ं करेगी तथा कुल अ&धकतम FवBयुत मांग 132.416 एमवीए तक 

नह�ं पहँुच पाएगी। यह तकनीक? eप से Nप;ट नह�ं है 5क सभी 	ांसफाम�र अलग 5कए 

जाने क? <मता/ मानक?करण उnेTय के �लए समान <मता के AयM है। इस Fवचार 

का सम�थन तकनीक? सलाहकार (आईआईट� �द�ल�) Bवारा भी 5कया गया है। चरण-

IV प"रयोजना के �लए FवBयुत आवTयकता क? गणना/ सतत तं=, जहाँ मुकंुदपुर से 

मौजपुर-बाबरपुर कॉर�डोर तक लाइन-7 के FवNतार क? योजना है, को मुकंुदपुर 	ेAशन 

	ांसफाम�र के आकार को �यायसंगत �स� करन े के �लए Gदान नह�ं क? गई थी। 

इसके अलावा, डीएमआरसी eट मीन वग� मू�य को देते हुए पुरानी अKययन "रपोट� 

(जून 2012) का संदभ� दे रह� है जब5क लेखापर�<ा ने बाद क? "रपोट� (�सत`बर 

2013) पर Fवचार 5कया था। एिAजट मी�टगं म� इस पर चचा� क? गई थी तथा 

�सफा"रश क? गई 5क डीएमआरसी के FवTव Nतर�य मै	ो ऑपरेटर होने के नात े

	ेAशन 	ांसफाम�र के आकार पर फैसला करने के �लए तकनीक? अKययन करना 

चा�हए। 

(iii) लाइन-8 के )लए ,ेfशन ,ांसफाम7र  

FवNततृ �डजाइन सलाहकार अनुबंध के अनुसार अKययन का काय�<=े "रसीFवगं 

सबNटेशन का Nथान तथा 	ासंफाम�र का आकार तथा केबल को मा�य करना है। सभी 

एन-1 आकिNमकताओं का (जब एक "रसीFवगं सबNटेशन Fवफल होता है) लाइन-8 के 

एक �हNसे के �लए (न`नतम 135 सेकंड हेडवे के �लए अKययन 5कया गया है। 

एन-1 आकिNमकता के मामले म�, पालम 	ेAशन 	ांसफाम�र का अ&धकतम लदान 

लगभग 30 एमवीए तथा ओखला के �लए लगभग 20 एमवीए है। इसके अलावा, 

आकिNमकता के बावजूद भी आर के पुरम का 	ेAशन 	ांसफाम�र केवल 40 एमवीए 

है। इस�लए, सभी तीन NटेशनM पर 	ांसफाम�र का आकार अिEतकाय है जैसा5क 

तकनीक? सलाहकार (आईआईट� �द�ल�) के साथ लेखापर�<ा Bवारा पाया गया। इसके 

अलावा, "रसीFवगं सबNटेशन का Nथान उपयुAत PयवNथा को ढंूढने क? बजाय 

पूव�(नधा�"रत था। 
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मं=ालय/ �द�ल� सरकार/ डीएमआरसी ने उEतर �दया (जनवर� 2021 तथा जुलाई 

2020) 5क पालम "रसीFवगं सबNटेशन का 	ांसफाम�र लाइन-8 के अ(ंतम छोर पर है 

और इसी�लए, इसक? इ;टतम <मता का उपयोग नह�ं 5कया जाता है। चरण-IV म�, 

बॉट(नकल गाड�न-जनकपुर� पिTचम कॉर�डोर को आर के आ�म माग� तक FवNता"रत 

करने का GNताव है। इस FवNता"रत �हNसे क? कष�ण FवBयुत आवTयकता म� 10 

एमडv�यू क? वFृ� होगी। इसके अलावा, (एन-1) शत} के तहत, कष�ण 	ासंफाम�र 

<मता 90 सेकंड हेडव े पर सामा�यता 32 एमवीए (ओखला) से 55 एमवीए 

(आर.के.पुरम) क? र�ज म� काम करता है। इसी�लए, 	ेAशन 	ांसफाम�र <मता सतत 

तं= "रपोट� तथा एन-1 शत} या(न 40/50 एमवीए के तहत आवTयक अ&धकतम 

<मता के आधार पर तय क? गई थी।  

मं=ालय का उEतर Nवीकाय� नह�ं है AयM5क पालम के �लए 10 मेगावाट के अ(त"रAत 

आकार को लाइन-8 के अ(ंतम छोर तक (लगभग 5 5कमी) �यायो&चत ठहरान े के 

�लए कोई सहायक गणना/ सतत तं= दNतावेज Gदान नह�ं 5कया गया था। पालम 

	ेAशन 	ांसफाम�र पर 10 मेगावाट (8 एमवीए) के अ(त"रAत लदान को भी 

30 एमवीए (17.143+8) से कम सामा�य िNथ(त लदान बना देगा। आर के पुरम 

तथा ओखला पर भार� लदान सी2 तथा सी3 माKयम के दौरान है, िज�हे एन-3 

आकिNमकता63 म� सी1 तथ सी4 माKयम से कम हेडवे पर 5कया गया है। 	ांसफाम�र 

लादान का पता लगाने के �लए अKययन इन दोनM माKयम क? छूट के साथ 5कया 

जा सकता था। इसी�लए, सभी 	ांसफाम�र का आकार अ(तकाय है, िजसके 

प"रणामNवeप केबल के आकार म� भी वFृ� हुई होगी। 

(iv) सहायक मु=य ,ांसफाम7र  

क) चरण-I तथा चरण-II म�, डीएमआरसी ने आठ कार 	ेनM के प"रचालन के �लए 

मै	ो NटेशनM का (नमा�ण 5कया तथा "रसीFवगं सबNटेशन म� संNथाFपत सहायक मुLय 

	ांसफाम�र क? <मता 15 एमवीए तथा 30/45 एमवीए क? थी। चरण-III म�, 

डीएमआरसी ने लाइन-7 व लाइन-8 पर छह कार 	ेन प"रचालन के �लए मै	ो Nटेशन 

का (नमा�ण 5कया। हालां5क, GEयेक "रसीFवगं सबNटेशन म� 30/45 एमवीए के दो 

सहायक मुLय 	ांसफाम�र हJ।  

                                                           

63 एन-3 +वMयास का अ)भ�ाय है जब मीन �रसी+वगं सब"टेशन +वफल होत ेहP।  
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ख) लाइन-7 के �लए, तकनीक? सलाहकार (आईआईट� �द�ल�) के साथ लेखापर�<ा 

म� पाया गया 5क यBयFप डीपीआर म� 48.4 एमवीए क? एक कुल लदान माँग 

प"रकि�पत क? गई है, ले5कन लदान माँग के आधार पर सहायक 	ांसफाम�र (33 

केवीए) का आकार आदु�नय Bवारा 75.927 एमवीए 5कया गया था। यह भी पाया गया 

5क आकिNमकता के दौरान आवTयक अ&धकतम भार 45 एमवीए क? <मता से बहुत 

नीच े है। सहायक मुLय 	ांसफाम�र म� से कुछ कम रे�टगं के हो सकते है AयM5क 

GEयेक "रसीFवगं सबNटेशन 30/45 एमवीए के है। इसके अलावा, FवNततृ �डजाइन 

सलाहकार और डीएमआरसी Bवारा 5कए गए आकिNमक FवTलेषण के प"रणामNवeप 

Fव�भ�न एमवीए क? आवTयकता हो रह� है। इसी�लए, Fव�भ�न "रसीFवगं सबNटेशन 

पर सहायक मुLय 	ांसफाम�र का एक उ&चत आकार, एक Fवशषे "रसीFवगं सबNटेशन 

पर सहायक मुLय 	ासंफाम�र से जुड़ ेNटेशनM क? उपयुAत संLया बनाकर Gा{त 5कया 

जा सकता था। 

ग) लाइन-8 के �लए, तकनीक? सलाहकार (आईआईट� �द�ल�) के साथ लेखापर�<ा 

म� पाया गया 5क सहायक मुLय 	ांसफाम�र म� से कोई भी 30 एमवीए क? NवभाFवक 

रे�टगं तक नह�ं पहँुच रहा है। ओखला चरण-III पर सहायक मुLय 	ासंफाम�र केवल 

17 एमवीए पर लदान 5कया गया है तथा पालम म� यह 21.5 एमवीए पर लदान 

5कया गया है जो 30 एमवीए क? सामा�य रे�टगं से बहुत कम है। इसके अलावा, 

FवNततृ �डजाइन सलाहकार Bवारा सहायक मुLय 	ांसफाम�र के �लए आकिNमकता 

FवTलेषण नह�ं पाया गया है। इसके अलावा, उ&चत योजना के साथ सहायक मुLय 

	ासंफाम�र क? <मता पालम या ओखला म� कम क? जा सकती थी।  

इस Gकार डीएमआरसी ने लाइन-7 तथा लाइन-8 के NटेशनM के आकार के आधार पर 

वाNतFवक FवBयुत आवTयकता से अ&धक <मता का सहायक मुLय 	ांसफाम�र खर�दा 

और NथाFपत 5कया गया था।  

डीएमआरसी ने उEतर �दया (जुलाई 2020) 5क चरण-I व चरण-II म�, 15 एमवीए 

	ांसफाम�र केवल ए�लवेटेड NटेशनM को लोड स{लाई करने वाले सेAशन के �लए 

संNथाFपत 5कए गए थे तथा 30/45 एमवीए सहायक मुLय 	ासंफाम�र ए�लवेटेड तथा 

भू�मगत NटेशनM दोनM के लोड़ स{लाई करने वाले सेAशन के �लए संNथाFपत 5कए 

गए थे। चरण-III के लाइन-7 म� ए�लवेटेट तथा भू�मगत Nटेशन दोनM का �म�ण है, 

इसी�लए 30/45 एमवीए के 	ांसफाम�र संNथाFपत 5कए गए थे। मं=ालय ने उEतर 



2021 क� ��तवेदन सं. 11 

 

 84 

�दया (जनवर� 2021) 5क FवNततृ �डजाइन चरण के दौरान, डीएमआरसी ने Fपछले 

अनुभव के आधार पर लोड कारक पर Fवचार 5कया या तथा सहायक FवBयुत क? माँग 

को GEयेक ए�लवेटेड Nटेशन पर 500 5कलोवाट GEयेक भू�मगत Nटेशन पर 2,500 

5कलोवाट तथा रखरखाव �डपो पर 2,000 5कलोवाट के eप म� कम 5कया था, तथा 

तदनुसार GEयेक "रसीFवगं Nटेशन पर सहायक मुLय 	ांसफाम�र क? रे�टगं क? गणना 

करने पर Fवचार 5कया गया था। आवTयकता को Gा{त करने के �लए, Fव(नमा�ता के 

साथ एक मानक उEपाद के eप म� उपलvध 30/45 एमवीए 	ासंफाम�र को समय म� 

कटौती करने के साथ-साथ प"रयोजना के Eव"रत पूण�ता के �लए Gकार पर�<ण के 

�लए आवTयक लागत का चयन 5कया गया था। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार/ डीएमआरसी का उEतर Nवीकाय� नह�ं है AयM5क चरण-III के 

दौरान (न�म�त NटेशनM का आकार चरण-I व चरण-II म� (न�म�त NटेशनM क? तुलना म� 

कम था। इसके अलावा, तकनीक? सलाहकार (आईआईट� �द�ल�) ने यह भी कहा 5क 

सहायक मुLय 	ासंफाम�र क? <मता, 5कस Gकार के Nटेशन पर FवBयुत स{लाई कर 

रहा है, क? बजाए यह योजना चरण म� उ&चत अKययन के पTचात FवBयुत 

आवTयकता गणना के आधार पर होनी चा�हए। 

2.6 ह(%टगं, वे%टलेशन तथा एअर कंडीश�नगं  

ह��टगं, वे�टलेशन तथा एअर कंडीश(नगं भीतर तथा वाहनM के वातावरणीय आराम क? 

तकनीक है। इसका ल�य थम�ल आराम तथा Nवीकाय� भीतर वायु गणुवEता Gदान 

करना है। लेखापर�<ा ने इस संबंध म� (न`न�लgखत को पाया:  

2.6.1 cलेटफॉम7 "F�न डोर के )लए �ावधान  

{लेटफॉम� N�?न डोर, िजसे {लेटफॉम� एज़ डोर के नाम से भी जाना जाता है, का 

Gयोग 	ेन पर या सबव े Nटेशन पर 	ेनM से {लेटफॉम� को अलग करने के eप म� 

5कया जाता है। {लेटफॉम� N�?न डोर लोगो या वNतुओं को पट"रयM पर &गरने से 

रोकने के �लए एक भौ(तक अवरोधक के eप म� काय� करता है। {लेटफॉम� N�?न डोर 

Nटेशन के भीतर जलवायु (नयं=ण म� भी सुधार करता है। चरण-III म�, डीएमआरसी 

ने मुLय eप से या=ी सुर<ा क? �ि;ट से आधी ऊचाँई वाले {लेटफॉम� एज़ डोर को 

अपनाया। चू5ंक {लेटफॉम� एज़ डोर म� (नवेश के (नण�य पहले ह� 5कया जा चकुा था, 

पूण� ऊचाँई वाले {लेटफॉम� N�?न डोर लगाने से महEवपूण� लागत वFृ� नह�ं हुई होगी। 
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6च< 2.8 

पूण7 ऊचाँई cलेटफॉम7 "F�न डोर और आधी ऊचाँई cलेटफाम7 एज़ डोर 

 

तकनीक? सलाहकार (आईआईट� �द�ल�) के साथ लेखापर�<ा म� पाया गया 5क 

{लेटफॉम� N�?न डोर के उपयोग का मामला भ�ूमगत Nटेशन �डजाइन तथा ह��टगं 

व��टलेशन तथा एयर कंडीश(नगं उजा� बचत के �लए महEवपूण� है, डीएमआरसी न े

चरण-III म� {लेटफॉम� N�?न डोर पर एक Pयापक अKययन नह�ं 5कया, भले ह� इसके 

�लए �सFवल संरचना डीपीआर का �हNसा थी। यह डीएमआरसी के पहले के दो चरणM 

और देश क? अ�य मै	ो एजेि�सयM (च�ेनई मै	ो, �द�ल� म� हवाई अlड ेक? लाइन 

आ�द) से �डजाइन अनुभव क? उपलvधता के बावजूद थी, जो इस तरह क? समयसीमा 

म� ऊजा� बचत के �लए पूण� ऊचाँई {लेटफॉम� N�?न डोर के साथ आगे बढ़ रहा था। 

यह भी पाया गया था 5क सुरंग कू�लगं केवल चरम मौसम (प"रवेश ट�>430सी) तथा 

सुरंग म� 	ेन रोकने के साथ भीड़भाड़ वाले माKयम के प"रचालन म� आवTयकता है। 

ऐसी छोट� अव&ध के लोड़ को सुरंग व��टलेंशन तथा सुरंग क? थम�ल जड़ता Bवारा पूरा 

5कया जा सकता है। परंतु {लेटफॉम� N�?न डोर का उपयोग से Nटेशन ह��टगं 

वे�टलेशन तथा एअर क�डश(नगं को काफ? हद तक कम करने म� मदद �मल सकती 

है। 

समी<ा 5कए गए NटेशनM के �लए Nटेशन ह�ट लोड का सारांश दशा�ता है 5क आमतौर 

पर Nटेशन एयर क�डश(नगं लोड़ सबवे पया�वरण सतत तं= लोड या सुरंग से आ रह� 

गमz से 60 G(तशत से ~यादा है। {लेटफॉम� N�?न डोर क? सहायता से Nटेशन एअर 

क�डश(नगं लोड काफ? कम हो गया होता, िजससे ह��टगं वे�टलेशन तथा एअर 
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क�डश(नगं <मता क? आवTयकता कम होती। इसके प"रमाणNवeप Nटेशन ह��टगं 

व��टलेशन तथा वा�हनी स�हत एअर क�डश(नगं उपकरण के �लए FवBयुत बु(नयाद� 

ढ़ांच ेतथा आवTयक जगह क? आवTयकता भी कम होगी। 

इस Gकार, डीएमआरसी ने ऊजा� बचत अKययन के oबना आधी ऊचाँई {लेटफॉम� 

N�?न डोर को संNथाFपत 5कया। इसके प"रणामNवeप, उ�च <मता FवBयुत उपकरण 

क? संNथापना हुई तथा प"रणामत: प"रचालन व रखरखाव लागत अ&धक हुई। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार तथा डीएमआर ने उEतर �दया (जनवर� 2021 तथा जुलाई 

2020) 5क पूण� ऊचाँई {लेटफाम� N�?न डोर के शुe करने के साथ, Nटेशन लोड कम 

होता पर�तु इसके �लए सुरंग कू�लगं क? PयवNथा करने क? जeरत है। चरण-III म� 

{लेटफॉम� एज़ डोर {लेटफॉम� पर भीड़भाड़ (नयं=त करने के �लए उपलvध कराए गए 

है। यह भी GNतुत 5कया गया था 5क इस अवलोकन के आधार पर, चरम प"रवेश क? 

िNथ(त के दौरान, स5�य सुरंग कू�लग क? आवTयकता होगी। यह कई NटेशनM पर 

Nथायी eप से सुरंग कू�लगं Bवारा Gा{त 5कया जाता है। 	ेन क? ग(त सुरंगM के नीच े

ठ©डी हवा ले जाती है। सुरंग के अ�त छोर तक गम� हवा 	ैकवे (नकास �सNटम 

Bवारा कै{चर क? जाती है तथा दोबारा कू�लगं के �लए एक एयर है©ड�लगं यू(नट को 

दोबारा संचा"रत क? जाती है। तब उपलvध ठ©डी हवा भीड़भाड़ के दौरान eक? हुई 

	ेनM म� (नद|�शत क? जाए। य�द इस तरह से �डजाइन सीमा Gा{त करने म� हर 

Nटेशन पर आवTयक कुल कू�लगं, गैर-{लेटफॉम� N�?न डोर FवTलेषण के �हNसे के 

eप म� 5कए गए मू�यांकन से भी कम है, तो शुe म� संNथाFपत {लांट <मता 

संतोषजनक Gदश�न के �लए पया�{त होगी जब {लेटफॉम� N�?न डोर संNथाFपत 5कए 

जाते है। इसी�लए, गमz के मह�नM (15 अGैल से 15 जुलाई) के दौरान भीड़भाड़ से 

(नपटाने के �लए सुरंग को लगातार ठड़ा करना आवTयक है ता5क भीड़भाड़ के मामले 

म� सुरंग व��टलेशन फैन Bवारा (नद|�शत करने के �लए ठंडी हवा उपलvध हो। चरण-IV 

म�, आने वाले कॉर�डोर के लगभग चार से पाँच �मनट के बढ़े हुए हेडवे को देखते हुए 

पूण� ऊचाँई {लेटफॉम� N�?न डोर पर Fवचार 5कया गया है। 

मं=ालय/ �द�ल� सरकार/ डीएमआरसी का उEतर तक� संगत नह�ं है AयM5क {लेटफॉम� 

N�?न डोर पर उनक? G(त5�या अब तक 5कसी भी अKययन से �यायो&चत नह�ं थी। 

यह चरण-IV म� बढ़े हुए हेडवे के �लए {लेटफॉम� N�?न डोर क? उपयुAतता के बारे म� 

एक अपे<ा या सामा�य कथन क? तरह Gतीत होती है और अ&धक FवNततृ अKययनM 
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के साथ अह�ता Gा{त करने क? आवTयकता है। स5�य सुरंग कू�लगं तथा एयर 

है©ड�लगं यू(नट के माKयम से गम� हवा के पुन: संचरण को डीएमआरसी Bवारा सभी 

प"रGे�य से अ&धक गंभीर तथा सावधानीपूव�क मू�यांकन करने क? भी आवTयकता है। 

चरण-IV म� पहले ह� चले हुए के साथ, {लेटफॉम� N�?न डोर के काया�वयन क? नी(त 

तथा FवNततृ �डजाइन गणना म� बहुत देर� हुई है। 

2.6.2 सुरंग व�%टलेशन तथा अिoन सुरgा  

भू�मगत Nटेशन म� सुरंग व��टलेशन तथा अि�न सुर<ा पहलुओं के महEव को कम 

नह�ं आका जा सकता AयM5क यह मानवजीवन क? सुर<ा से संबं&धत है। इसन े

समीm<त �डजाइन दNतावेजो म� महEवपूण� Kयान Gा{त 5कया। यह भी कहा जा 

सकता है 5क सुरंग व��टलेशन, अि�न सुर<ा तथा धुआं (नकालने के इतंजामो हेत ु

मुLय Kयान नह�ं �दया गया है।  

मं=ालय/ �द�ल� सरकार ने अपने उEतर (जनवर� 2021) म� लेखापर�<ा अवलोकन को 

Nवीकार 5कया है। 

�नdकष7  

तीन चरण-III के �लए डीएमआरसी क? FवEतपोषण योजना, रा;	�य शहर� प"रवहन 

नी(त, 2006 का उ�लघंन थी AयM5क पंूजीगत लागत म� भारत सरकार का योगदान 

20 G(तशत सीमा स े अ&धक था, िजसके प"रणामNवeप `421.34 करोड़ का 

अ(त"रAत योगदान हुआ। डीएमआरसी ने दो आ&थ�क eप से अPयवहाय� कॉर�डोरM 

(बदरपुर-फर�दाबाद तथा मौजपुर-�शव Fवहार) नकाराEमक FवEतीय आंत"रक G(तफल 

क? दर के साथ, G(तफल क? FवEतीय आंत"रक दर के 8 G(तशत ब�चमाक�  से नीचे 

एक कॉर�डोर (नजफगढ़-ढांसा बस Nटै©ड) क? �सफा"रश क? तथा चार कॉर�डोर (i) 

�दलशाद गाड�न से नया बस अlडा, गािजयाबाद (ii) नोएडा �सट� से�टर से नोएडा 

सेAटर-62, (iii) का�ल�द� कु�ज-बॉटे(नकल गाड�न तथा (iv) वाईएमसीए (फर�दाबाद) 

चौक से ब�लभगढ़ को Pयवहाय� बनान ेके �लए बढ़े हुए 5कराया से Gा{त राजNव पर 

Fवचार 5कया।  

इसके अलावा, एमओयूडी �दशा(नद|शM के उ�लंघन म�, डीएमआरसी Bवारा तैयार 5कए 

गए चरण-III डीपीआर म� एक?कृत योजना के Fवकास पर Gकाश डालने वाल� Pयापक 

ग(तशीलता योजना पर एक अKयाय शा�मल नह�ं 5कया गया था। प"रणामNवeप, 

भू�म उपयोग और प"रवहन के संबंध म� एक?कृत योजना, Fव�भ�न तर�कM (5कराया, 
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माग� और सुFवधाओं) का एक?करण और सम�वय के �लए संNथागत ढांच े को 

डीएमआरसी Bवारा सु(निTचत नह�ं 5कया गया था।  

डीपीआर क? तयैार� के �लए डीएमआरसी के 5कसी आंत"रक �दशा(नदेशM/ मानक 

प"रचालन G5�याओं के अभाव म�, डीपीआर अलग-अलग धाराणाओं पर तैयार क? गई 

थी। तीन कॉर�डोर Bवारका-नजफगढ़, मंुडका-ब�लभगढ़ तथा मौजपुर-�शव Fवहार क? 

FवNततृ प"रयोजना "रपोट� को शहर� प"रवहन के काय�कार� समूह तथा राइVस 

अKययन क? �सफा"रशM का उ�लंघन कर तैयार 5कए गए थे AयM5क प"रवहन के 

अ�य साधनM जैसे लाइट मै	ो/ बस रैFपड 	ां�सट का पता नह�ं लगाया गया था। 

प"रणामNवeप, प"रयोजनाओं म� उ�च पंूजीगत लागत का संचार 5कया था तथा 

िजससे अ&धक प"रचालन तथा रखरखाव लागत आएगी। डीएमआरसी ने आवTयक 

भू�म क? उपलvधता सु(निTचत 5कए oबना संपिEत Fवकास से राजNव पर Fवचार करन े

के पTचात अ&थ�क eप से अPयवहाय� दो कॉर�डोर (Bवारका नजफगढ और मुंडका-

बहादरुगढ़) क? �सफा"रश क?।  

डीएमआरसी ने चरण-lll प"रयोजना क? संNवीकृ(त के पTचात oबना FवNततृ औ&चEय 

के नौ कारो से छह कारM के �लए 	ेन प"रचालन को बदल �दया िजससे भFव;य म� 

या=ी-संLया म� वFृ� को पूरा करने के �लए आगे FवNतार क? संभावना को खEम कर 

�दया। डीएमआरसी ने अपे<ाकृत कम हाड�नेस क? पट"रयM क? खर�द क? िजसके 

प"रणामNवeप पट"रयM तथा प�हयM क? आयु म� कमी के कारण रखरखाव लागत म� 

वFृ� हुई। डीएमआरसी ने उ�च अनुमा(नत माँग के आकलन के कारण 	ेAशन 

	ांसफाम�र क? उ�च <मता क? खर�द क? िजसके प"रणामNवeप अ&धक पंूजीगत Pयय 

हुआ। डीएमआरसी न े लाइन-7 तथा लाइन-8 म� वाNतFवक FवBयुत आवTयकता स े

अ&धक <मता के सहायक मुLय 	ांसफाम�र को खर�दा तथा संNथाFपत 5कया। पूण� 

ऊचाँई {लेटफॉम� डोर क? बजाय आधी ऊचाँई {लेटफॉम� N�?न डोर संNथाFपत 5कए गए 

थे िजसके प"रणामNवeप अ&धक <मता के FवBयुतीय उपकरणM क? संNथापना क? 

गई थी तथा साथ ह� अ&धक प"रचालन व रखरखाव लागत हुई। 

इस Gकार, डीएमआरसी Bवारा अपनाई गई योजना G5�या म� Fव�भ�न क�मयां पाई 

गई थी िजसने एमआरट�एस के प"रचालन तथा FवEतीय Pयावहाय�ता पर G(तकूल 

Gभाव डाला जैसा 5क प"रचालन तथा रखरखाव तथा राजNव Gबंधन के अKयाय म� 

लाया गया है। इसके अलावा, क�मयM ने उ&चत उपयुAत GौBयो&गक? के चयन को भी 

GभाFवत 5कया।  
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)सफा�रश�  

1. डीएमआरसी को प�रयोजना क� योजना बनाने के "तर पर यह सु�नि0चत करना 

चा%हए Rक कॉ�रडोर क� आ6थ7क \यवहाय7ता सु�नि0चत करने के )लए +व3तीय 

आंत�रक ��तफल क� दर क� गणना के )लए वा"त+वक पूवा7नुमानU के साथ 

+व"ततृ प�रयोजना �रपोट� तैयार क� गयी हP। 

2. डीएमआरसी कॉ�रडोर के �कार, दो "टेशनU के बीच इंटरच�ज और इंटरच�ज सु+वधा 

के तर(के के चयन के )लए एक नी�त तैयार कर सकता है, िजससे देश म� 

भ+वdय म� मास रै+पड ,ांिजट )स"टम प�रयोजनाओं को लाभ होगा। साथ ह(, 

नी�त द"तावेज़ म� उन प�रि"थ�तयU को "पdट �प से प�रभा+षत Rकया जा 

सकता है िजनके तहत बताई गई नी�तयU से +वपथन क� अनुम�त है। 

3. डीएमआरसी भ+वdय क� मे,ो रेल प�रयोजनाओं/ +व"तार के )लए +व"ततृ 

प�रयोजना �रपोट� तैयार करने के )लए %दशा�नद�श/ मानक प�रचालन �RFया 

तैयार करने पर +वचार कर सकता है। भारत सरकार और राd,(य राजधानी gे< 

%द&ल( सरकार को �"तुत करने से पहले संशो6धत +व"ततृ प�रयोजना �रपोट� 

�नदेशक मंडल ]वारा अनुमो%दत क� जा सकती हP। 

4. \यवहाय7ता और वैकि&पक +व0लेषण के आधार पर लाइट मे,ो, बस रै+पड ,ांिजट 

)स"टम जैसे )भMन प�र�0यU के )लए प�रवहन के साधन के चयन के )लए एक 

%दशा�नद�श/ मानदंड तैयार Rकया जा सकता है। 

5. डीएमआरसी को संपि3त +वकास के )लए भू)म क� समय पर उपल�धता 

सु�नि0चत करनी चा%हए जो प�रयोजना को +व3तीय �प स े\यवहाय7 बनाने के 

)लए सवा76धक मह3वपूण7 है। 

6. डीएमआरसी एक लाइन पर सभी �रसी+वगं सब"टेशनU पर समान gमता वाले 

,ांसफॉम7रU को लगाने के बजाय �रसी+वगं सब-"टेशनU म� ,ेfशन ,ांसफॉम7र के 

आकार को अनुकूलतम करने पर +वचार कर सकता है। 

7. डीएमआरसी भू)मगत "टेशन 4डजाइन अ�ययनU म� ह(%टगं, व�%टलेशन और एयर 

कंडीश�नगं आव0यकताओ ंपर पूर( ऊंचाई वाले cलेटफॉम7 "F�न डोर के �भाव के 

मू&यांकन को शा)मल करने पर +वचार कर सकता है। 






